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VOORWOORD     

Het werkgebied van de Faunabeheereenheid Oost Gelderland is landschappelijk een zeer gevarieerd 
gebied. Het landbouwgebied is doordrenkt met natuur en vele landschapselementen. Het gebied heeft 
dan ook een speciale aantrekkingskracht op vele diersoorten en het in de loop van vele jaren 
gevormde coulisselandschap is voor vele diersoorten een prachtig leefgebied. Er zijn wel verschillen 
in de deelgebieden Liemers, Graafschap en Achterhoek. Ondanks deze verschillen is voor heel Oost 
Gelderland één faunabeheerplan opgesteld, dat u hier aantreft in deel II.  

Het plan geeft aan dat het de komende jaren noodzakelijk is om bij een aantal diersoorten in te grijpen 
en een actief beheer te voeren. Dit houdt in dat dieren verstoort, gevangen en gedood kunnen 
worden. Ter voorkoming van onevenredige economische en/of flora- en faunaschade, is dit naar 
mening van de FBE Oost Gelderland noodzakelijk. Gezien de maatschappelijke aandacht welke er is 
op het gebied van faunabeheer zal dit met de nodige zorgvuldigheid en transparantie gebeuren. 
Indien er specifieke wensen ten aanzien van beheer zijn bij grondeigenaren en grondgebruikers dan is 
er binnen dit plan ruimte voor dergelijke initiatieven, uiteraard na afstemming binnen het bestuur van 
de FBE. Alle betrokken partijen streven naar een gezamenlijke, goede en correcte uitvoering van het 
voorliggende plan.  

Gaat op de Veluwe de aandacht bijzonder uit naar beheermaatregelen t.a.v. het grofwild en in 
Rivierenland naar overzomerende en overwinterende ganzen, in ons gebied springt er geen wildsoort 
bijzonder uit. Het gaat wel om een zeer zorgvuldige afweging rond het beheer van de diersoorten in 
ons zo landschappelijk gevarieerde gebied. Voor wat het wild zwijn betreft blijft in ons gebied het 
nulstandbeleid in stand.  

Bijzondere aandacht in deze planperiode vraagt een goede monitoring en op enkele terreinen nadere 
studie rond de ontwikkeling van een diersoort, bijvoorbeeld naar de vermindering van valwild ree. 
Hiervoor is geld nodig en dat vragen we dan ook aan Rijk en Provincie. Het beheer rond de 
Natura2000 gebieden vraagt ook bijzondere aandacht, evenals het beleid rond de Gelderse poorten.  

Tot slot, ons FBE bestuur is ervan overtuigd dat dit plan en de wil om via maatwerk een oplossing te 
vinden voor een goed wildbeheer alle partijen en de maatschappelijke samenleving zal dienen.  

A. Gerritzen, voorzitter   
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FAUNABEHEEREENHEID OOST GELDERLAND     

1.1 De Stichting Faunabeheereenheid Oost Gelderland 

Rechtspersoonlijkheid  

Op 13 februari 2003 is de Faunabeheereenheid Oost Gelderland opgericht, een initiatief van de 
Gewestelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, het Geldersch 
Landschap, Federatie Particulier Grondbezit, en de Koninklijke Nederlandse Jagers Vereniging en de 
Nederlandse Organisatie van Jacht - en Grondbeheer. 
Als rechtsvorm van het samenwerkingsverband heeft de faunabeheereenheid gekozen voor een 
stichting.   

Doelstelling  

In de Statuten van de Stichting Faunabeheereenheid Oost Gelderland, artikel 3, is vastgelegd dat zij 
ten doel heeft te functioneren als een door het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland 
erkende faunabeheereenheid in de zin van de wet, artikel 29. De Stichting Faunabeheereenheid wil 
op een efficiënte wijze uitvoering geven aan het provinciale faunabeleid als bedoeld in artikel 67 en 68 
van de wet. Krachtens artikel 4 van de statuten wil de faunabeheereenheid haar doel te bereiken  
door:  

- Wildbeheereenheden, bij voorkeur, als samenwerkingsverband van jachthouders in haar 
werkgebied aan zich te binden.  

- Slechts in incidentele gevallen de grondgebruikers en / of jachthouders, die niet via het WBE-
verband kunnen werken, op zich en als zodanig aan zich te binden.  

- Het bevorderen van gericht en structureel verzamelen van gegevens door de wildbeheer-
eenheden, op basis van het Faunabeheerplan, als centraal verzamelpunt voor de individuele 
grondgebruikers en / of jachthouders ten behoeve van de verslaglegging, de naleving en de 
onderbouwing van het Faunabeheerplan.  

- In incidentele gevallen van individuele grondgebruikers en / of jachthouders, die niet via het 
WBE-verband kunnen werken van deze personen ook een gedegen rapportage te verlangen.  

- Voor haar werkgebied een Faunabeheerplan vast te stellen en ter goedkeuring voor te dragen 
aan het College van Gedeputeerde Staten, met in acht neming van artikel 30 van de Flora- en 
faunawet.  

- Op basis van een goedgekeurd Faunabeheerplan ontheffingen aan te vragen als bedoeld in 
artikel 68 van de Flora- en faunawet. 

- De uitoefening van de door de faunabeheereenheid verkregen ontheffingen te doen realiseren 
door hen die als jachthouder, jachtaktehouder of deelnemer betrokken zijn bij het werk van de 
faunabeheereenheid.  

Werkgebied  

Het werkgebied van de Faunabeheereenheid Oost Gelderland omvat dat gedeelte van Gelderland dat 
gelegen is ten oosten van de IJssel, het Pannerdensch Kanaal, het Bijlandsch Kanaal en de Boven 
Rijn, en dat in het noorden wordt begrensd door de provinciegrens en in het oosten en zuiden 
begrensd wordt door de rijksgrens (Bijlage 1). Het werkgebied van de faunabeheereenheid beslaat 
een oppervlak van ca. 160.108 ha (exclusief grote open wateren en bebouwde kommen).  

Bijlage 1 geeft namen,, ligging en oppervlakten van de wildbeheereenheden die in of gedeeltelijk in 
Gelderland zijn gelegen (Bron: KNJV 2009). De wildbeheereenheden spelen een belangrijke rol bij de 
uitvoering van schadebestrijding en beheer. 
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Werkveld 
Het werkveld van de faunabeheereenheid omvat alle gronden binnen de wildbeheereenheden met 
uitzondering van industrieterreinen en sportvelden. Het werkveld heeft in principe betrekking op 
soorten die schade kunnen veroorzaken (zie onder 1.3 Opgenomen soorten).   

1.2 Werkwijze van de Stichting Faunabeheereenheid Oost Gelderland 

Toelichting  

De faunabeheereenheid wil een goede en efficiënte methode van werken hanteren, zodanig dat de 
verkregen ontheffingen met voldoende waarborgen worden omgeven. Een goede verantwoorde en 
efficiënte wijze van uitvoeren van het opgestelde en door de Provincie goedgekeurde Faunabeheer-
plan vergt gelet op het werkgebied en het specifieke beheer en de schade problematiek een goede 
afstemming tussen alle betrokkenen, zijnde de Provincie, de faunabeheereenheid, de aangesloten 
Wildbeheereenheden, de deelnemende jachthouders en de grondgebruikers.  

De uitvoering 
De uitvoering geschiedt bij voorkeur door jachthouders door tussenkomst van de deelnemende lokale 
samenwerkingsverbanden van jachthouders, de wildbeheereenheden. Door de gekozen werkwijze 
ontstaan voor de faunabeheereenheid minimaal 17 lokale aanspreekpunten voor de uitvoering van het 
plan in haar werkgebied. 
Slechts bij uitzondering kunnen ook individuele jachthouders deelnemen aan de uitvoering als in 
redelijkheid niet verwacht kan worden, dat zij binnen de lokale samenwerkingsverbanden kunnen 
werken. Elke deelnemer zorgt er voor dat de vereiste gegevens bij het secretariaat bekend en actueel 
aanwezig zijn.   

1.3 Opgenomen soorten 

Het plan heeft betrekking op de volgende planmatig te beheren soorten: ganzen overwinterend 
(brandgans, Canadese gans, grauwe gans, kolgans, incl. exoten als nijlgans en boerengans) ganzen 
overzomerend (idem), knobbelzwaan, konijn, meerkoet, ree, roek, smient, spreeuw, vos, wilde eend, 
zwarte kraai, exoten en gedomesticeerde dieren. Voor andere soorten was (vooralsnog) geen 
aanleiding deze op te nemen in het plan. Deze soorten veroorzaken alleen zeer incidenteel schade in 
het werkgebied van de faunabeheereenheid en/of de bestaande mogelijkheden worden afdoende 
geacht om schade te voorkomen of het gaat om kwetsbare soorten waarvoor de Provincie geen 
ontheffing verleent. Bij veranderende omstandigheden (bijvoorbeeld populatiegroei, landbouwkundige 
veranderingen) kan mogelijk schade door de incidenteel schade veroorzakende soorten toenemen en 
kan een planmatige aanpak op basis van een faunabeheerplan wellicht alsnog wenselijk zijn.   

1.4 Leeswijzer 

In de hiernavolgende hoofdstukken worden de soorten op alfabetische volgorde besproken, exclusief 
het grofwild. Het grofwild wordt in een gezamenlijk hoofdstuk behandeld dat achter de alfabetische 
soorten is geplaatst.   

Per soort is de opzet als volgt: 
Eerst zijn alle feitelijke gegevens over de betreffende diersoort bijeen gezet, zoals status onder 
wetgeving en beleid, ontheffing en voorwaarden daarbij, het gebruik en de resultaten van de 
ontheffing / machtiging over de afgelopen beheerplanperiode van vijf jaar. 



Faunabeheerplan 2009 - 2014 Deel II Oost Gelderland  7

  
Vervolgens wordt aan de hand van de door de FBE verzamelde cijfers de effectiviteit van de 
maatregelen, de schadegegevens en de duurzame instandhouding / aantalsontwikkeling in beeld 
gebracht en geëvalueerd. zoals dit is beoordeeld door de faunabeheereenheden (werkgroepen en 
achterban).  

Onder overwegingen worden al deze zaken met elkaar in verband gebracht en gerelateerd aan de 
doelstelling van het faunabeheer. Vervolgens worden de daaruit volgende conclusies verwoord, 
inclusief de voorstellen die gedaan worden aan Gedeputeerde Staten met betrekking tot de ontheffing 
voor de betreffende soort voor de komende beheerplanperiode 2009-2014.  

In de teksten komen de vereiste toetspunten (zoals gesteld in artikel 10 van het Besluit faunabeheer) 
impliciet aan de orde. Zie voor een toelichting op de toetspunten Deel I onder par. 2.4.  

Begrippen 
In de Faunabeheerplannen worden veel begrippen gebruikt, zoals ontheffinghouder, jachtaktehouder 
enz. Bijlage 1 in Deel I geeft de definitie van de begrippen zoals deze in de Flora- en faunawet (art. 1) 
staan omschreven.   
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2. BELEIDSKADER FAUNABEHEER GANZEN EN SMIENTEN     

2.1 Beleidskader Faunabeheer 

In het kader van de Flora- en faunawet zijn alle inheemse vogelsoorten aangewezen als beschermde 
inheemse diersoorten, waaronder de wilde ganzen. De Canadese gans kan in het gehele land 
veelvuldige belangrijke schade aanrichten en is landelijk vrijgesteld (op basis van art. 65, eerste lid, 
onderdeel a). Grauwe gans en kolgans zijn aangewezen op grond van artikel 65 van de Flora- en 
faunawet als diersoorten die "in delen van het land veelvuldige belangrijke schade kunnen 
aanrichten". De Provincie heeft vrijstelling verleend op het verbod van het opzettelijk verontrusten van 
deze ganzen. De vrijstelling strekt alleen tot het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen, 
vee, bossen, bedrijfsmatige visserij en wateren.   

Op 1 september 2003 heeft de Minister van LNV, na overleg met vertegenwoordigers van o.a. de 
Land- en Tuinbouworganisatie Nederland, de Vereniging Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, de 
Koninklijke Nederlandse Jagers Vereniging, de Nederlandse Organisatie van Jacht - en Grondbeheer 
en Vogelbescherming Nederland, een Beleidskader Faunabeheer vastgesteld. In het beleidskader is 
o.a. gesteld dat voor overwinterende ganzen beschermde foerageergebieden worden aangewezen. 
Binnen deze foerageergebieden zijn overwinterende ganzen volledig beschermd. Verjaging en afschot 
is daar niet toegestaan. Buiten de aangewezen foerageergebieden mogen ganzen van 
schadegevoelige percelen worden verjaagd met akoestische en visuele middelen. Verjaging van 
overwinterende ganzen naar aangewezen foerageergebieden mag gedurende de gehele dag 
plaatsvinden. Als deze middelen niet helpen, kunnen provincies ontheffing verlenen voor 
ondersteunend afschot op schadegevoelige percelen buiten de aangewezen foerageergebieden. 
Ondersteunend afschot mag uitsluitend plaatsvinden in de periode van 15 september tot en met 1 
april van een half uur voor zonsopgang tot 12.00 uur s middags. De Provincie heeft besloten dit 
beleidskader te volgen. Figuur 4.1 geeft de aangewezen foerageergebieden voor ganzen in 
Gelderland.  

Voor de foerageergebieden dient uitgezocht te worden of de draagkracht hiervan voor ganzen volstaat 
voor de Gelderse populaties. Indien ganzen niet getolereerd worden buiten deze beschermings-
gebieden wordt de gewenste stand in hoge mate bepaald door de draagkracht van deze 
beschermingsgebieden. Op basis van de oppervlakte beschermingsgebied kan, in een nadere studie, 
een inschatting gemaakt worden van de draagkracht van die gebieden en de bijbehorende 
populatiegrootte.  

Het ministerie heeft een tussentijdse evaluatie laten uitvoeren naar de effecten van het gebruik van 
foerageergebieden. Daar deze evaluatie slechts één seizoen betrof is nog niet duidelijk en 
betrouwbaar een conclusie over de effectiviteit van het foerageerbeleid te trekken.  

Aanwijzen foerageergebieden  

Vanuit het oogpunt van effectiviteit van verjagende maatregelen zijn gebieden aangewezen waar 
ganzen naar toe verjaagd kunnen worden vanaf de schadegevoelige percelen. Ebbinge et al. (2000) 
geven aan dat verjaagacties gecombineerd met het aanbieden van alternatieve foerageergebieden 
enige jaren voortgezet moeten worden, aangezien ganzen moeten leren om van het foerageergebied 
gebruik te maken. Hierbij hebben de verjaagacties een sturende functie. Verjaging op 
schadegevoelige percelen maakt deze percelen minder aantrekkelijk, terwijl foerageergebieden bij 
aankomst van de ganzen door beheer in een voor de ganzen aantrekkelijk stadium dienen te zijn. 
Voorwaarde is dat de foerageergebieden een voor ganzen aantrekkelijke voedselkwaliteit hebben. 
Deze foerageergebieden dienen geschikte voedselbronnen van voldoende kwaliteit en met voldoende 
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biomassa te bevatten.   

Regulatie van de populatie overwinterende ganzen is niet aan de orde. De groei van de populatie 
vindt voor een belangrijk deel buiten Nederland plaats. Daarnaast heeft Nederland een belangrijke 
internationale verplichting voor overwinterende ganzen van elders uit Europa. Aantalreducerende 
maatregelen in Nederland zijn dan ook niet kansrijk. Bij verschillende soorten ganzen is naar voren 
gekomen dat het aandeel jongen met de toename van de populatie afneemt door 
dichtheidsafhankelijke effecten in de broedgebieden. Soorten kunnen hieraan ontsnappen door 
nieuwe broedgebieden te koloniseren, zoals bijvoorbeeld door de brandgans is gedaan.  

Mogelijke schade aan belangen  

In de beleidsregels van het Faunafonds wordt aangegeven dat ganzen in de periode van 1 september 
tot 1 mei schade in de agrarische sector kunnen aanrichten aan diverse teelten. Tabel 2.1 geeft een 
overzicht van de gewassen waaraan schade kan optreden, het type schade, en de periode waarin de 
schade meestal optreedt.  

Tabel 2.1 Overzicht van de schade die ganzen in de periode 1 september - 1 mei kunnen aanrichten 
aan landbouwgewassen. In de tabel zijn opgenomen de teelten*waaraan schade kan worden 
veroorzaakt, het type en de periode waarin de schade meestal optreedt (Oord, 2002). 

Teelt* Schade Periode Opmerkingen 

Granen vraatschade winter / voorjaar 

Vaak in combinatie met bevuilingsschade 
en/of verslemping van de bodem. 
Aardappelen als voorvrucht heeft extra 
aantrekkingskracht. 

Aardappelen vraatschade 
vertrapping september /oktober 

Bloottrappen van knollen (veroorzaakt 
groene knollen). Schade veelal door 
grauwe ganzen die vroeg trekken. 

Suikerbieten / 
voederbieten 

vraatschade 
september t/m 
december 

Schade vooral door grauwe ganzen die 
vroeg trekken. 

Grasland vraatschade winter en voorjaar  

Graszaad en 
graszoden 

vraatschade 
bevuiling 
vertrapping 

winter/voorjaar  

Riet en biezen vraatschade  
Vraatschade aan biezen. Vooral bij 
biezenteelt op kleine oppervlakten kan 
soms zeer grote schade optreden. 

* Ten tijde van opstelling van dit plan kon deze tabel nog niet geactualiseerd worden. Raadpleeg daarom de 
beleidsregels van het Faunafonds op www.faunafonds.nl voor de meest actuele gegevens hierover.  

Bij extreme weersomstandigheden in de herfst en of winter kan soms ook schade door ganzen 
optreden aan koolsoorten en vollegrondsgroenten (www.faunafonds.nl).  

Schade aan belangen in het verleden 
Zie daarvoor het eerste Faunabeheerplan 2004-2009.  

Verwachte schade aan belangen in de toekomst 
Bij een beschermingsregime zoals voorgestaan door de Flora- en faunawet en het 
ganzenopvangbeleid kan niet uitgesloten worden dat wilde ganzen schade kunnen veroorzaken aan 
gewassen. Schade wordt met name verwacht aan grasland en granen. De relatie tussen de aantallen 
ganzen en schade is niet eenduidig. Er zijn gebieden met veel ganzen waar weinig schade gemeld 
wordt en omgekeerd. Daarnaast is de gemiddelde schade (uitgedrukt per gans) in de loop der jaren 
toegenomen (o.a. Wassenaar, 1998; Koffijberg, 2004). De schadebedragen zijn mede afhankelijk van 
de levensomstandigheden (vorst, hoog water) en er spelen onder andere procedurele zaken en 

http://www.faunafonds.nl
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onwetendheid bij agrariërs over de mogelijkheid tot schade-uitkering. Een andere reden kan zijn dat 
agrariërs schade niet altijd claimen, omdat niet alle schade als een probleem wordt ervaren 
(Wassenaar, 1998). In het werkgebied van de faunabeheereenheid wordt in de omgeving van de 
Gelderse Poort relatief veel schade gemeld. Dit is een gebied met relatief hoge aantallen ganzen in de 
winter. Het is mogelijk dat de populaties kolganzen langs de Waal in aantal zullen toenemen. Hier kan 
de schade eveneens toenemen. De concentratiegebieden zullen in essentie niet wijzigen bij 
ongewijzigd agrarisch beleid. Voor grauwe gans is een lichte toename buiten de concentratiegebieden 
te verwachten. Het schadebeeld zal dit patroon naar verwachting volgen.   

2.2 Preventieve en schadebeperkende maatregelen 

Mogelijk te nemen preventieve en schadebeperkende maatregelen 
Tabel 2.2 geeft een overzicht van de mogelijk te nemen maatregelen om schade aan gewassen door 
overzomerende ganzen te voorkomen en/of te beperken. De informatie in deze tabel is ontleend aan 
het Handboek Faunaschade (Oord, 2002). Voor overwinterende ganzen geeft het Handboek 
Faunaschade geen maatregelen, omdat schade in de winter vergoed wordt door het Faunafonds. 
Verwacht mag worden dat in principe voor de winter dezelfde maatregelen effectief zijn om schade te 
voorkomen als in de zomer. Hierbij dient wel aangetekend te worden dat in de winter schade aan 
peulvruchten, graszaad, aardappelen en bieten niet erg waarschijnlijk is, aangezien deze gewassen, 
met uitzondering van gras, in deze periode niet op de akkers staan. Er zal in de winter met name 
schade kunnen optreden aan grasland en wintergraan.  

Verjaging

 

Ter voorkoming van schade kunnen ganzen verjaagd worden van de schadegevoelige percelen. 
Verjaagacties kunnen zowel actief als passief plaatsvinden. Bij actieve verjaging kan gedacht worden 
aan: 

- Verjagen met behulp van vuurpijlen, lichtkogels of alarmpistolen en hagelpatronen waarmee 
vogelafweermunitie kan worden afgeschoten in de vorm van fluiters, huilers of knallers. 

- Verjagen in combinatie met afschot: de verjaging wordt veelal gecombineerd met afschot 
waarbij een beperkt aantal ganzen wordt afgeschoten. Hierdoor zou het effect van verjaging 
versterkt worden.  

Naast bovengenoemde maatregelen kunnen ook meer passieve verjaagmethoden gehanteerd 
worden: 

- poppen die met enige regelmaat opgeblazen worden; 
- flash-harry; 
- palen met al dan niet een vlieger aan de top; 
- palen met een plastic zak o.i.d. die door de wind bewogen wordt; 
- fluitdraad  

Tabel 2.2 Overzicht van de mogelijk te nemen maatregelen per gewas* om schade door 
overzomerende ganzen te voorkomen en/of beperken (Oord, 2002) 

Teelt* Preventieve en schadebeperkende maatregelen 

Granen 

Vogelverschrikkers  
Vlaggen  
Knalapparaten  
Nabootsing roofvogel, ballonnen  
Regelmatige verontrusting (verjaging / verstoring)  
Vogelafweerpistool  
Draden spannen  
Afschot / verjaging 
Regulering stand (afschot, eieren schudden) 

Aardappelen Vogelverschrikkers  
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Teelt* Preventieve en schadebeperkende maatregelen 

Vlaggen  
Knalapparaten  
Nabootsing roofvogel, ballonnen  
Regelmatige verontrusting (verjaging / verstoring)  
Vogelafweerpistool  
Afschot / verjaging 
Regulering stand (afschot, eieren schudden) 

Suikerbieten / 
voederbieten 

Vogelverschrikkers  
Vlaggen  
Knalapparaten  

Peulvruchten Regelmatige verontrusting (verjaging / verstoring) 
Afschot / regulering stand 

Grasland 

Vogelverschrikkers  
Vlaggen  
Knalapparaten  
Nabootsing roofvogel, ballonnen  
Regelmatige verontrusting (verjaging / verstoring)  
Vogelafweerpistool  
Draden spannen  
Regulering stand (afschot, eieren schudden) 

Graszaad / 
graszoden 

Vogelverschrikkers  
Vlaggen  
Nabootsing roofvogel, ballonnen  
Regelmatige verontrusting (verjaging / verstoring)  
Vogelafweerpistool  
Afschot / verjaging 
Regulering stand (afschot, eieren schudden) 

Riet en biezen Omrasteren en draden spannen 
* Ten tijde van opstelling van dit plan kon deze tabel nog niet geactualiseerd worden. Raadpleeg daarom de 
beleidsregels van het Faunafonds op www.faunafonds.nl voor de meest actuele gegevens hierover.  

In het algemeen geldt dat bij passieve middelen snel gewenning optreedt, waardoor ze na enkele 
dagen niet meer effectief zijn. Actieve maatregelen zijn veelal effectiever, daar hiermee ook sturend 
opgetreden kan worden. Over het algemeen geldt dat verjaagacties met name effectief zijn indien er 
alternatieve foerageergebieden beschikbaar zijn van een gelijkwaardige kwaliteit. In Noordoost 
Friesland bleek het mogelijk om grote groepen kolganzen naar foerageergebieden te verjagen, waarbij 
zowel verjaagacties alleen als verjaagacties in combinatie met bejaging werden gehanteerd (Ebbinge 
et al., 2000). De combinatie van verjaagacties met afschot is mogelijk effectiever, omdat afschot de 
ganzen extra schuw houdt (Ebbinge et al., 2000).  

Zie voor overige achtergrondinformatie het eerste Faunabeheerplan.     

http://www.faunafonds.nl
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3. PLANMATIGE SOORTEN OOST GELDERLAND     

Ganzen: overwinterend 

Provinciaal beleid 
Overwinterende brandgans, grauwe gans en kolgans zijn algemene soorten die belangrijke schade 
aan bedrijfsmatig geteelde gewassen veroorzaken. Ter voorkoming van deze schade is er provinciale 
vrijstelling voor opzettelijke verontrusting van brandgans, grauwe gans, kolgans en rietgans, met 
uitsluiting van 15 september 

 

tot 1 april in ganzenopvanggebieden en in alle Vogelrichtlijngebieden 
m.u.v. de Veluwe. Voor Canadese gans geldt een landelijke vrijstelling. Exoten als de nijlgans en de 
verwilderde gedomesticeerde soorten (o.a. boerengans) zijn onbeschermd. 
GS hebben aan de grondgebruikers - op basis van het faunabeheerplan - ontheffing verleend voor het 
verontrusten, opsporen, bemachtigen en doden van brandgans, grauwe gans en kolgans voor de 
periode van 15 september tot 1 april ter voorkoming van schade. De looptijd van deze ontheffing is tot 
1 april 2009.  

Ontheffing 
De ontheffing geldt voor het voorkomen van belangrijke schade aan bedrijfsmatig geteelde gewassen 
door middel van verjaging met ondersteunend afschot, met een maximum aantal te schieten dieren 
van 2 per actie en maximaal 10 per schadeperceel per dag, overdag in de periode 15 september 

 

1 
april. De ontheffing geldt niet voor Vogelrichtlijngebieden en foerageergebieden.  

Datum Kenmerk Aard Gemeenten Einde looptijd 

04.10.04 Z14331 Moeder 
ontheffing 

Gehele werkgebied FBE 
Oost Gelderland 01.04.2009 

 

Gebruik ontheffing 
De 13 WBE s hebben jaarlijks toestemming (machtiging) gekregen om van de ontheffing gebruik te 
maken. De WBE s kunnen deze machtiging doorschrijven naar de aangesloten jachthouders 
(eindgebruikers). De laatste jaren gebruikt 77% (9-11) van de WBE s de machtiging ook 
daadwerkelijk. Het aantal eindgebruikers (jacht(akte)houders) wisselt per jaar tussen de 87 en 112. 
Het aantal acties varieerde van 1.239 (minimum 2006-2007) tot 1.892 (maximum 2007-2008).  

Tabel 1 Gebruik ontheffing 

Gebruik ontheffing 2004-2005 2005-2006

 

2006-2007

 

2007-2008

 

Aantal gegeven toestemmingen 13 13 13 13 
Aantal gebruikte toestemmingen 10 11 9 10 
Gebruikte toestemming in % 77 85 69 77 
Aantal eindgebruikers* 112 95 87 108 
Aantal eindgebruikers per gebruikte 
toestemming 11,2 8,6 9,7 10,8 

Aantal verjaag en afschotacties* 1.561 1.372 1.239 1.892 
* Aantal verjaag- en afschotacties door toestemminghouders. Pure verjaagacties ca. 2.500 
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Tabel 2 Gebruik machtigingen   

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 

Totaal 45.050 45.345 50.235 73.620 
Brandgans 0 0 0 0 

Canadese gans 1.050 1.120 1.160 1.620 
Grauwe gans 12.000 14.500 20.650 30.315 

Kolgans 30.000 27.500 25.400 37.955 
Rietgans 0 0 0 0 

Exoten incl. Nijlgans 1.625 1.775 1.835 2.690 

P
o

p
u

la
ti
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m
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n
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l d
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 d
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Boerengans 375 450 1.190 1.040 
* De cijfers voor exoten zijn incl. de cijfers voor nijlgans  

Brandgans 0 0 0 0 
Canadese gans 2,3 2,5 2,3 2,2 
Grauwe gans 26,6 32,0 41,1 41,2 

Kolgans 66,6 60,6 50,6 51,6 
Rietgans 0 0 0 0 

Exoten incl. Nijlgans 3,6 3,9 3,6 3,6 

A
an

d
ee

l p
er

 
so

o
rt

 o
p

 t
o

ta
al

 
in

 %
 

Boerengans 0,8 1,0 2,4 1,4 

 

Totaal 2.104 
(100%) 

2.550 
(100%) 

2.356 
(100%) 

3.236 
(100%) 

Brandgans 0 
(0%) 

0 
(0%) 

0 
(0%) 

0 
(0%) 

Canadese gans 22 
(1%) 

45 
(1,8%) 

30 
(1,3%) 

45 
(1,4%) 

Grauwe gans 740 
(35,2%) 

826 
(32,3%) 

976 
(41,4%) 

1.423 
(44%) 

Kolgans 1.263 
(60,1%) 

1.286 
(50,4%) 

1.031 
(43,8%) 

1.285 
(39,7%) 

Rietgans 0 0 0 0 

Exoten incl. Nijlgans 51 
(2,4%) 

242 
(9,5%) 

201 
(8,5%) 

361 
(11,2%) 

A
an

ta
l g

es
ch

o
te

n
 

Boerengans 28 
(1,3%) 

151 
(5,9%) 

118 
(5%) 

122 
(3,8%) 

 

Brandgans 0 0 0 0 
Canadese gans 2,1 4,0 2,6 2,8 
Grauwe gans 6,2 5,7 4,7 4,7 

Kolgans 4,2 4,7 4,1 3,4 
Rietgans 0 0 0 0 

Exoten incl. Nijlgans 3,1 13,6 11 13,4 

A
fs

ch
o

t 
in

 %
 

va
n

 p
o

p
u

la
ti

e 

Boerengans 7,5 33,6 9,9 11,7 
Aantal geschoten per actie 1,3 1,9 1,9 1,7 

   

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 

  

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 

  

2004-2005 2005-2006 2006-207 2007-208 
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Preventieve maatregelen 
Preventief zijn zowel visuele als akoestische middelen toegepast. De visuele middelen worden door 
de eindgebruikers als kort effectief (< 24 uur) beoordeeld (85%). Ook de akoestische middelen worden 
door de eindgebruikers als kort effectief beoordeeld (81%). 
De gebruikers geven aan dat in gewassen anders dan overjarig grasland met vlaggen, linten of 
poppen gewerkt wordt (visuele acties), met alarmpistool of knalapparaat of met een combinatie 
daarvan. Gewenning treedt meestal snel of sterk op. Visuele en akoestische middelen hebben slechts 
zeer kort effect (< 24 uur) in gemiddeld resp. 85 % en 81 % van de gevallen. 
Op overjarig grasland is de inzet van preventieve middelen niet voorgeschreven.  

Tabel 3a Acties en effectiviteit 

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 
Acties en effectiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Vlaggen 
Linten 
Zangdraden 

Visuele acties 

Poppen 

100% 
80% 
kort 80% 

95% 
kort 85% 

90% 
kort 80 

75% 
kort 

Vogelafweer-
pistool 
Gaskanon / 
knalapparaat 

Akoestische 
acties 

Vuurwerk 

90% 80% 
kort 

75% 95% 
kort 

70% 75% 
kort 

80 75% 
kort 

Verjaging met 
ondersteunend 
afschot 

Persoonlijke 
verjaging + 
geweer 

100% 90% 100% 95% 100% 95%  100 95% 

Terugkomtijd 
< 24 uur 
24-72 uur 
> 72uur 

25% 
40% 
35% 

20% 
35% 
45% 

20% 
35% 
45% 

25 % 
40% 
35% 

 

In alle gevallen wordt verjaging toegepast voordat tot afschot is overgegaan. Deze maatregel wordt 
door de gebruikers als erg positief en preventief werkend ervaren. Met name de combinatie 
vogelafweerpistool en geweer is effectief. Verjaging met ondersteunend afschot wordt door 94% van 
de eindgebruikers als effectief beoordeeld.  

Tabel 3b geeft de gemiddelde terugkomtijden weer over de jaren 2004-2008. Daaruit blijkt dat vooral 
voor de eerste 24 uur afschot een duidelijk werend effect op de schadepercelen heeft. 22,5% van de 
ganzen keert binnen een etmaal terug. Binnen drie etmalen komt 60% van de ganzen terug en na drie 
etmalen 40%.   

Tabel 3b Gemiddelde terugkomtijden 

Terugkomtijd 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 Gemiddeld

 

< 24 uur 25 20 20 25 22,5 
24-72 uur 40 35 35 40 37,5 
> 72 uur 35 45 45 35 40,0 

 

Schade 
Het schade- en vergoedingenbeeld vertoonde een stijgende lijn over de laatste vijf jaar. Dit wordt ook 
weerspiegeld in het op en nabij de schadepercelen getelde aantal vogels. Deze populatie was in 
2006-2007 en 2007-2008 groter dan in 2004-2005 en 2005-2006. 
Vanaf het seizoen 2005-2006 is het ook mogelijk dat in de aangewezen foerageergebieden op basis 
van PSAN pakketten vergoeding voor ganzenopvang wordt uitbetaald. De grondgebruiker heeft 
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daarbij de keuze uit het vragen van schadevergoeding direct bij het Faunafonds of vergoeding 
ontvangen op basis van een beheers(gedoog)overeenkomst voor de opvang van ganzen.  

Tabel 4 Getaxeerde schade Faunafonds periode 2004-2008 

Schadegegevens 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 

Totaal schade  Faunafonds      104.000 120.300 54.000 60.500 90.000 
Aantal hectares 1.055 1.141 628 351 598 
Schade per hectare                 

 

99 105 86 172 150 
Aantal schadegevallen 89 89 59 43 40 
Schade per geval                     

 

1.170 1.351 915 1.407 2.250 
PSAN vergoeding totaal          

 

--- --- 75.200 52.500 46.200 
PSAN hectares --- --- 470 300 280 
Totaal schade + PSAN             

 

104.000 120.300 129.200 113.000 136.200 
Totaal ha schade + PSAN  1.055 1.141 1.098 651 878 
Totaal schade + PSAN per ha          

 

99 105 118 174 155 

 

Onderstaande tabel geeft de schade - en vergoeding ontwikkeling ten opzichte van het seizoen 2003- 
2004 (indexjaar = 100 voor de schade) 2004-2005 (indexjaar = 100 voor de aantallen) weer, mede in 
relatie tot de getelde aantallen vogels. De gemiddelde schade en vergoeding over 2004-2008 (index 
116) ligt hoger dan in 2003-2004.  

Tabel 5 Schade- en vergoedingontwikkeling 

Schadeontwikkeling 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 Gemiddeld

 

Schade + vergoeding 

 

104.000 120.300 129.200 113.000 136.200 120.540 
Index (03/04=100) 100 116 124 109 131 116 
Aantalsontwikkeling  --- 45.050 45.345 50.235 73.620 50.789 
Index (04/05=100) --- 100 101 111 163 119 

 

Duurzame instandhouding 
Het aantal in Nederland overwinterende en broedende ganzen is de laatste jaren snel toegenomen. In 
2005 herbergde Nederland minimaal 38.500 broedende ganzen, oftewel 155.000 vogels, verdeeld 
over 13 soorten. De talrijkste soorten zijn grauwe gans (100.000), brandgans (25.000), boerengans 
(15.000), grote Canadese gans (12.000) en kolgans (2.000) (van der Jeugd et al. 2005). Deze soorten 
nemen snel in aantal toe, de jaarlijkse procentuele groei (gemeten over de periode 1999-2005) is het 
grootst bij de brandgans (+37%), gevolgd door grauwe gans (+20%), grote Canadese gans (+16%), 
kolgans (+10%) en boerengans (+4%)(van der Jeugd et al. 2006). De belangrijkste oorzaken voor 
deze toename zijn de sterk verbeterde voedselsituatie en de toename van geschikt broedgebied (van 
der Jeugd et al. 2006).  

Tabel 6a geeft de populatie en afschotcijfers in de faunabeheereenheid Oost Gelderland gesplitst naar 
soort. Het aantal door de WBE s geschatte dieren (populatie in tabel 6) betreft het aantal dieren op en 
in de directe omgeving van de schadepercelen. Dit aantal varieert in de afgelopen vier perioden van 
45.050 in 2004- 2005 tot 73.620 in 2007-2008. 
Er zijn jaarlijks tussen de 1.239 en 1.892 afschot- en verjagingacties uitgevoerd. Het aantal acties per 
jaar nam voortdurend toe, waarbij vooral in 2007-2008 de toename fors was. Oorzaak is gelegen in 
het feit dat de schade vanaf 2004-2005 geleidelijk toenam en het daarom noodzakelijk was om het 
aantal afschot- en verjagingacties op te voeren om de schade zoveel mogelijk te beperken. Ondanks 
de toename van de acties in 2008 lijkt de schade in dat jaar weer toe te nemen, daarbij kan worden 
opgemerkt dat de populatie in 2007-2008 het hoogste het niveau van de laatste vier jaren heeft 
bereikt. 
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Bij deze afschot- en verjagingacties zijn in de periode 2004-2005 tot en met 2007-2008 gemiddeld 
2.562 ganzen per jaar geschoten. Het laatste seizoenen nemen zowel het aantal acties als het aantal 
geschoten ganzen fors toe. Daarbij was het gemiddelde afschot van de ontheffingsoorten 2.243 stuks 
en van de exoten en gedomesticeerde soorten 319 stuks, ofwel van het afschot komt 87,5% voor 
rekening van grauwe gans, kolgans en Canadese gans.  

Het gemiddeld aantal geschoten dieren per verjaagactie is gestegen van 1,3 tot 1,9. Het percentage 
geschoten dieren op de getelde populaties varieert voor de grauwe gans van 4,7 tot 6,2 en voor 
kolgans van 3,4 tot 4,7. Gezien deze percentages en de jaarlijkse groei van de populaties 
overwinterende ganzen brengt dit de duurzame instandhouding van deze beschermde soorten niet in 
gevaar.  

Tabel 6a. Aantal geschoten dieren per soort, absoluut en in relatie tot de resp. lokale aantallen getelde 
dieren*  

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 

Brandgans     
populatie

 

0 0 0 0 
afschot

 

0 0 0 0 
in % pop.

 

0 0 0 0 
Canadese gans     

populatie

 

1.050 1.120 1.160 1.620 
afschot

 

22 45 30 45 
in % pop.

 

2,1 4,0 2.6 2,8 
Grauwe gans     

populatie

 

12.000 14.500 20.650 30.315 
afschot

 

740 826 976 1.423 
in % pop.

 

6,2 5,7 4,7 4,7 
Kolgans     

populatie

 

30.000 27.500 25.400 37.955 
afschot

 

1.263 1.286 1.031 1.285 
in % pop.

 

4,2 4,7 4,1 3,4 
Rietgans     

populatie

 

0 0 0 0 
afschot

 

0 0 0 0 
Totaal ontheffingsoorten     

populatie*

 

43.050 43.120 47.120 69.890 
afschot

 

2.025 2.157 2.037 2.753 
afschot in % pop

 

4,7 5,0 4,3 3,9 
Exoten incl. nijlgans     

aantal vogels

 

1.625 1.775 1.835 2.690 
afschot

 

51 242 201 361 
in % totaal exoten

 

3,1 13,6 11,0 13,4 
Boerengans     

aantal vogels

 

375 450 1.190 1.040 
afschot

 

28 151 118 122 
afschot in % pop.

 

7,5 33,6 9,9 11,7 
Totaal niet ontheffingsoorten     

aantal vogels

 

2.000 2.225 3.025 3.730 
afschot

 

79 393 319 483 
afschot in % pop.

 

4,0 17,7 10,5 12,9 
Totaal afschot i.r.t. acties     
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Populatie*

 
45.050 45.345 50.235 73.620 

afschot

 
2.104 2.550 2.356 3.236 

Aantal acties

 
1.561 1.372 1.239 1.892 

afschot per actie

 

1,3 1,9 1.9 1.7 
*    door van de ontheffing gebruik makende WBE s geschatte aantallen, methode bloktelling  

In tabel 6b wordt de aantalsontwikkeling per soort gegeven over de vier perioden. Van grauwe gans 
zijn de aantallen op en nabij de schadepercelen toegenomen met 152%. Kolgans is toegenomen met 
26%, Canadese gans is toegenomen met 54%. Opvallend is verder dat boerengans en nijlgans 
(exoten) in aantal zijn toegenomen met resp. 63% en 177%.  

Tabel 6b Ontwikkeling aantallen per soort over 2004 t/m 2008 (2004 = indexjaar 100)  

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 Gemiddeld 

Brandgans      
populatie

 

0 0 0 0 0 
index

 

0 0 0 0 0 
Canadagans      

populatie

 

1.050 1.120 1.160 1.620 1.238 
index

 

100 107 110 154 118 
Grauwe gans      

populatie

 

12.000 14.500 20.650 30.315 19.366 
index

 

100 121 172 252 161 
Kolgans      

populatie

 

30.000 27.500 25.400 37.955 30.213 
index

 

100 92 85 126 101 
Exoten incl. 
Nijlgans      

populatie

 

1.625 1.775 1.835 2.690 1981 
index

 

100 109 113 166 122 
Boerengans      

populatie

 

375 450 1.190 1.040 764 
index

 

100 120 317 277 204 
Totaal      

populatie

 

45.050 45.345 50.235 73.620 53.563 
index

 

100 101 111 163 119 

 

Overwegingen 

 

De overwinterende grauwe gans en kolgans zijn algemeen voorkomende vogels in de 
provincie. De landelijke populatie bedraagt 119.559 resp. 256.060 (seizoensgemiddelden; 
SOVON watervogeltelling). De door de van de ontheffing gebruik makende WBE s 
waargenomen populatie ligt tussen de 45.050 en 73.620 stuks (Bron WBE tellingen). Binnen 
deze aantallen varieert het aantal nijlganzen van 1.625 tot 2.690 en het aantal boerenganzen 
van 375 tot 1.190. 

 

De aangewezen foerageergebieden worden nog niet optimaal door de ganzen bezocht. 

 

Dit kan verbeteren door ook verjaging buiten de schadepercelen mogelijk te maken. 

 

De evaluatie van het foerageerbeleid - op korte termijn door de provincie uit te brengen - kan 
richting aan een betere sturing van de gang naar de foerageergebieden geven. 

 

In Spa gebieden wordt steeds meer agrarische grond omgezet in natuurgebieden, die door de 
verruiging niet meer geschikt zijn als foerageergebied. Hierdoor is de herijking van de 
effectiviteit van de foerageergebieden noodzakelijk. 

 

De FBE wil extra aandacht voor effecten van uitzwermende ganzen, vanwege de vorm in 
relatie tot grootte (veel randlengte ) en ligging van de foerageergebieden. 
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In de tussenrapportage van LNV Evaluatie ganzenopvangbeleid, DN.2007/2738 12.10.07, 
zijn de eerste contouren van het foerageerbeleid zichtbaar. De periode van deze evaluatie is 
nog te kort om verantwoord conclusies te kunnen trekken. 

 

Er is door de provincie ontheffing verleend voor verjaging en ondersteunend afschot in de 
periode 15 september tot 1 april, ter bestrijding van belangrijke schade aan bedrijfsmatig 
geteelde gewassen. 

 

Het is gebleken dat de ontheffingsperiode niet conform de afspraken in het landelijke 
beleidskader is. Conform het beleidskader is de ontheffingsperiode aan te passen van 15 
september tot 1 april. 

 

Er is een daling van het aantal schademeldingen na ontheffingverlening te constateren. De 
schade per geval vertoont een stijgende lijn. 

 

Sinds 2005-2006 is het mogelijk op basis van PSAN pakketten in de foerageergebieden 
vergoeding voor de opvang van overwinterende ganzen te ontvangen. 

 

De gemiddelde schadevergoeding op basis van de taxaties van het Faunafonds bedroeg in de 
periode 2003-2004 tot en met 2007-2008  114 per hectare. Totaal getaxeerde schade  
428.800 op 3.773 hectares. 

 

De gemiddelde PSAN vergoeding op basis van overeenkomsten bedroeg in de periode 2005-
2006 tot en met 2007-2008  166 per hectare. Totale PSAN vergoeding  173.900 op 1050 
hectares. 

 

De totale som schadevergoeding en PSAN pakketten vertoonde een stijgende tendens. Van  
104.000 naar  136.200 per jaar. De verhouding getaxeerde schade Faunafonds en de PSAN 
vergoedingen was 71:29. 

 

De gemiddelde schade per schadegeval fluctueerde van  915 tot  1.407 Het gaat dan om 
belangrijke schade, meer dan  250. 

 

Er zijn in de afgelopen periode door 13 WBE s machtigingen aangevraagd. Het aantal 
eindgebruikers varieert per jaar van 87 tot 112. 

 

Het aantal verjagingsacties met ondersteunend afschot vertoonde een stijgende lijn van 1.239 
naar 1.892. 

 

Het aantal geschoten ganzen vertoonde een stijgende lijn van 2.104 naar 3.236 vogels. 

 

Gemiddeld bedroeg het aantal geschoten ganzen per jaar 2.562 per jaar (totaal 10.246 stuks). 

 

Hiervan bestond 87,5% uit de soorten waarvoor ontheffing is verleend. Verder behoorde 
gemiddeld 319 stuks geschoten vogels tot de exoten en gedomesticeerde soorten. 

 

Het aantal geschoten dieren in het kader van de ontheffing is gering in relatie tot de 
populatieomvang, gemiddeld 4,8%. De duurzame instandhouding van deze soorten is daarom 
niet in gevaar. 

 

Het Faunafonds verwacht bij optredende of dreigende schade van de grondgebruiker dat 
deze een machtiging op de ontheffing aanvraagt bij de FBE. Indien aan de FBE geen 
ontheffing is verleend, dient de grondgebruiker zelf ontheffing aan te vragen bij de provincie. 
Het individueel aanvragen van ontheffingen leidt tot  

o vertraging, waardoor bij dreigende schade niet meer snel en adequaat opgetreden 
kan worden en 

o ongewenste bureaucratie en administratieve lasten bij zowel de provincie als bij de 
grondgebruiker.  

Conclusies ten behoeve van het uit te voeren beleid 

 

Ter voorkoming van schade vraagt de faunabeheereenheid ontheffing aan voor verjaagacties 
met ondersteunend afschot van overwinterende ganzen ter voorkoming van belangrijke 
schade aan bedrijfsmatig geteelde gewassen in de periode 1 oktober tot 1 april. 

 

Het gebruik van de ontheffing blijft van wezenlijk belang om de schade buiten de 
foerageergebieden te beperken en het gebruik van de foerageergebieden en EU-
Vogelrichtlijngebieden te stimuleren. 

 

De FBE zal de toestemming tot gebruik van de ontheffing zo veel mogelijk via de WBE s laten 
verlopen 
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Bij het gebruik van de ontheffing is het gewenst rekening te houden met de geregistreerde 
eendenkooien in het werkgebied van de FBE. In voorkomende gevallen wordt toestemming en 
medewerking van de verantwoordelijke kooikers gevraagd.  

Natura 2000-toetsing  

Natura 2000-gebieden:  Uiterwaarden IJssel, Gelderse Poort 

 

Geen ontheffingaanvraag voor voornoemde Natura 2000-gebieden i.v.m. mogelijke effecten 
op diverse kwalificerende soorten en habitattypen (conform huidig beleid).  

Natura 2000-gebieden: Willinks Weust en Stelkampsveld 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland en kalkmoerassen moet voorkomen worden.  

Natura 2000-gebied: Korenburgerveen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland, actieve hoogvenen en herstellende 
hoogvenen moet voorkomen worden .  

 Natura 2000-gebied: Wooldse veen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen  actieve hoogvenen en herstellende hoogvenen  moet 
voorkomen worden .  

Natura 2000-gebieden: Teeselinkven en Bekendelle  

 

Ontheffingaanvraag heeft geen effect op instandhoudingsdoelen.  

Achtergrondinformatie en overige informatie 
- Faunabeheerplannen 2004-2009 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en 

schadebestrijding (vigerend) 
- Verordening schadebestrijding diersoorten in Gelderland 
- Flora- en faunawet 
- Handreiking Overwinterende ganzen LNV. 
- Tellingen Overwinterende ganzen provincie en SBB 
- Overwinterende ganzen in Nederland; grenzen aan de groei? Sovon-onderzoeksrapport 

2006/02 (Van der Jeugd H.P. et al.) 
- Tussenrapportage opvang overwinterende ganzen en smienten 2007 
- Watervogels in Nederland in 2006/2007. SOVON onderzoeksrapport. Hustings, F. et al. 
- Beleidsregels van het Faunafonds   
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Ganzen: overzomerend 

Inleiding 
Het aantal in Nederland overzomerende en broedende ganzen is de laatste jaren snel toegenomen. In 
2005 herbergde Nederland minimaal 38.500 broedende ganzen, oftewel 155.000 vogels, verdeeld 
over 13 soorten. De belangrijkste soorten zijn grauwe gans (100.000), brandgans (25.000), boeren-
gans (15.000), grote Canadese gans (12.000) en kolgans (2.000) (van der Jeugd et al. 2005). Deze 
soorten nemen snel in aantal toe, de jaarlijkse procentuele groei (gemeten over de periode 1999-
2005) is het grootst bij de brandgans (+37%), gevolgd door grauwe gans (+20%), grote Canadese 
gans (+16%), kolgans (+10%) en de boerengans (+4%) (van der Jeugd et al. 2006). De belangrijkste 
oorzaken voor deze toename zijn de sterk verbeterde voedselsituatie en de toename van geschikt 
broedgebied (van der Jeugd et al. 2005).  

Provinciaal beleid 
De provincie volgt het beleidskader. Overzomerende brandgans, grauwe gans en kolgans zijn 
algemene soorten die belangrijke schade aan bedrijfsmatig geteelde gewassen veroorzaken. Ter 
voorkoming van deze schade is er provinciale vrijstelling voor opzettelijke verontrusting van 
brandgans, grauwe gans, kolgans en rietgans, met uitsluiting van 15 september 

 

tot 1 april in 
ganzenopvanggebieden en in alle Vogelrichtlijngebieden m.u.v. de Veluwe. Voor Canadese gans 
geldt een landelijke vrijstelling. Exoten als de nijlgans en de verwilderde gedomesticeerde soorten 
(o.a. boerengans) zijn onbeschermd. 
GS hebben aan de grondgebruikers - op basis van het faunabeheerplan - ontheffing verleend voor het 
verontrusten, opsporen, bemachtigen en doden van brandgans, grauwe gans en kolgans voor de 
periode van 1 april tot 15 september ter voorkoming van schade. De looptijd van deze ontheffing is tot 
15 september 2009.  

Op basis van het faunabeheerplan en daarop uitgewerkte gebiedsgerichte plannen is ter beperking 
van de schade ook populatiebeheer en/of populatiereductie mogelijk. Het Gebiedsplan 
Overzomerende Ganzen Rivierenland Midden is als voorbeeld als bijlage in dit Faunabeheerplan 
opgenomen.  

Ontheffing 
De ontheffing geldt voor het voorkomen van belangrijke schade aan bedrijfsmatig geteelde gewassen 
door middel van verjaging met ondersteunend afschot, zonder maximum aantal te schieten dieren per 
schadeperceel per dag, overdag in de periode 1 april 

 

15 september. In Vogelrichtlijngebieden moet 
tenminste 24 uur voor aanvang van de actie per fax of e-mail de provincie daarvan op de hoogte 
gebracht worden.  

Datum Kenmerk Aard Gemeenten Einde looptijd 

23.03.05 Z15919 
2006-002101 

Moeder 
ontheffing 

Doesburg 
Duiven 
Montferland 
Oude IJsselstreek 
Lochem 
Bronckhorst 
Rijnwaarden 

15.09.2009 

09.07.08 2006-002101 toevoeging  Winterswijk 15.09.2009 
06.07.05 Z15919 toevoeging Berkelland 15.09.2009 
02.06.05 Z15919 toevoeging Westervoort 15.09.2009 

 

Gebruik ontheffing 
De 13 tot 15 WBE s hebben jaarlijks toestemming (machtiging) gekregen om van de ontheffing 
gebruik te maken. De WBE s kunnen deze machtiging doorschrijven naar de aangesloten 
jachthouders (eindgebruikers). De laatste jaren gebruikt 77% (8-13) van de WBE s de machtiging ook 
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daadwerkelijk. Het aantal eindgebruikers (jacht(akte)houders) wisselt per jaar tussen de 40 en 57. Het 
aantal acties varieerde van 424 ( minimum 2007) tot 720 ( maximum 2008).  

Tabel 1 Gebruik ontheffing 

Gebruik ontheffing 2004 2005 2006 2007 2008 

Aantal gegeven toestemmingen 13 15 13 13 13 
Aantal gebruikte toestemmingen 10 13 11 8 10 
Gebruikte toestemming in % 77 86 85 62 77 
Aantal eindgebruikers* 45 57 50 40 52 
Aantal eindgebruikers per 
gebruikte toestemming 4,5 4,4 4,5 5,0 5,2 

Aantal verjaag en afschotacties* 686 652 787 424 720 
* Aantal verjaag- en afschotacties door toestemminghouders. Pure verjaagacties ca. 1.750  

Tabel 2 Gebruik machtigingen 

Gebruik machtigingen 

  

2004 2005 2006 2007 2008 
Totaal 23.450 26.800 21.000 22.850 27.675 

Brandgans 0 0 0 0 0 
Canadese gans 450 660 485 715 845 
Grauwe gans 15.100 17.800 13.830 17.160 21.400 

Kolgans 7.200 7,565 5.925 3.675 3.600 
Rietgans 0 0 0 0 0 

Exoten incl. 
Nijlgans 

375 425 335 675 1.070 

P
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Boerengans 325 350 425 625 760 
* De cijfers voor exoten zijn incl. de cijfers voor nijlgans  

Brandgans 0 0 0 0 0 
Canadese gans 1.9 2,5 2,3 3,1 3,0 
Grauwe gans 64,4 66,4 65,9 75,1 77,4 

Kolgans 30,7 28,2 28,2 16,1 13,0 
Rietgans 0 0 0 0 0 

Exoten incl. 
Nijlgans 

1,6 1,6 1,6 3,0 3,9 

A
an

d
ee

l p
er

 
so

o
rt

 o
p

 t
o

ta
al

 in
 

%
 

Boerengans 1,4 1,3 2,0 2,7 2,7 

 

Totaal 1.320 
(100%) 

1.145 
(100%) 

1.245 
(100%) 

1.100 
(100%) 

1.750 
(100%) 

Brandgans 0 
(0%) 

0 
(0%) 

0 
(0%) 

0 
(0%) 

0 
(0%) 

Canadese gans 45 
(3,4%) 

18 
(1,6%) 

87 
(7%) 

63 
(5,7%) 

81 
(4,6% 

Grauwe gans 970 
(73,5%) 

875 
(76,5%) 

734 
(58,9%) 

847 
(77%) 

1.308 
(74,8) 

Kolgans 242 
(18,3 

216 
(18,9%) 

332 
(26,7 

54 
(4,9%) 

184 
(10,5%) 

Rietgans 0 0 0 0 0 

Exoten incl. 
Nijlgans 

33 
(2,5%) 

20 
(1,7%) 

72 
(5,8%) 

76 
(6,9%) 

102 
(5,8%) 

  

2004 2005 2006 2007 2008 

  

2004 2005 2006 2007 2008 
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Boerengans 30 

(2,3%) 
15 

(1,3%) 
20 

(1,6%) 
60 

(5,5%) 
75 

(4,3%) 

 

Brandgans 0 0 0 0 0 
Canadese gans 10 2,7 17,9 8,8 9,6 
Grauwe gans 6,4 4,9 5,3 4,9 6,1 

Kolgans 3,4 2,8 5,6 1,5 5,1 
Rietgans 0 0 0 0 0 

Exoten incl. 
Nijlgans 

8,8 4,7 21,5 11,3 9,5 

A
fs

ch
o

t 
in

 %
 v

an
 

p
o

p
u

la
ti

e 

Boerengans 9,2 4,3 4,7 9,6 9,8 

 

Aantal geschoten per actie 1,9 1,8 1,6 2,6 2,4 

 

Preventieve maatregelen 
Preventief zijn zowel visuele als akoestische middelen toegepast. De visuele middelen worden door 
de eindgebruikers als kort effectief (<24 uur) beoordeeld (94%). Ook de akoestische middelen worden 
door de eindgebruikers als kort effectief beoordeeld (79%). 
De gebruikers geven aan dat in gewassen anders dan overjarig grasland met vlaggen, linten of 
poppen gewerkt wordt (visuele acties), met alarmpistool of knalapparaat of met een combinatie 
daarvan. Gewenning treedt meestal snel of sterk op. Visuele en akoestische middelen hebben slechts 
zeer kort effect (<24 uur) in gemiddeld resp. 94% en 79% van de gevallen.  

Tabel 3a Acties en effectiviteit 

2005 2006 2007 2008 
Acties en effectiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Vlaggen 
Linten 
Zangdraden 

Visuele acties 

Poppen 

100% 
95% 
kort 100% 

95% 
kort 95% 

95% 
kort 90% 

90% 
kort 

Vogelafweer-
pistool 
Gaskanon / 
knalapparaat 

Akoestische 
acties 

Vuurwerk 

90% 75% 
kort 

90% 75% 
kort 

90% 90% 
kort 

65% 75% 
kort 

Verjaging met 
ondersteunend 
afschot 

Persoonlijke 
verjaging + 
geweer 

100% 95% 100% 95% 100% 95%  100% 95% 

Terugkomtijd 
< 24 uur 
24-72 uur 
> 72uur 

25% 
40% 
35% 

30% 
40% 
30% 

25% 
45% 
30% 

30 % 
45% 
25% 

 

In alle gevallen wordt verjaging toegepast voordat tot afschot is overgegaan. Deze maatregel wordt 
door de gebruikers als erg positief en preventief werkend ervaren. Met name de combinatie 
vogelafweerpistool en geweer is effectief. Verjaging met ondersteunend afschot wordt door 95% van 
de eindgebruikers als effectief beoordeeld.  

Tabel 3b geeft de gemiddelde terugkomtijden weer over de jaren 2004-2008. Daaruit blijkt dat vooral 
voor de eerste 24 uur afschot een duidelijk werend effect op de schadepercelen heeft. 26% van de 
ganzen keert binnen een etmaal terug. Binnen drie etmalen komt 69% van de ganzen terug en na drie 
etmalen 31%.    

2004 2005 2006 2007 2008 
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Tabel 3b Gemiddelde terugkomtijden 

Terugkomtijd 2004 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld

 

< 24 uur 20 25 30 25 30 26 
24-72 uur 45 40 40 45 45 43 
> 72 uur 35 35 30 30 25 31 

 

Schade 
Het schadebeeld fluctueerde over de laatste vijf jaar. De oorzaak moet waarschijnlijk gezocht worden 
in verschillen in weersomstandigheden tijdens het groeiseizoen. Bij snelle groei van het gewas onder 
drogere omstandigheden is er minder schade. Zo was 2006 een droger en groeizamer jaar en 2007 
een natter, kouder en minder groeizaam jaar. Dit wordt ook weerspiegelt in het op en nabij de 
schadepercelen getelde aantal vogels. Deze populatie was in 2005 groter dan in 2004, waarna deze 
afnam en weer geleidelijk toenam naar het niveau van 27.675 in 2008.  

De totale schade is in 2008 sterk opgelopen. Tevens is er een sterke toename in het aantal 
schadegevallen en het aantal hectares met schade. De schade per hectare neemt af. De oorzaak 
moet gezocht worden in toename van het aantal overzomerende ganzen. Vanwege de aandacht voor 
schade door deze dieren, worden wellicht meer schademeldingen gedaan. Ook treedt er waarschijnlijk 
meer verjaging op. Dat zou tevens de toename verklaren van het aantal gevallen en het aantal 
hectares met schade, doordat verspreiding van de vogels optreedt en daardoor verdunning van de 
schade. Dat blijkt ook uit de schade per geval. Deze houdt geen gelijke tred met de toename van de 
totale schade, het aantal hectares en het aantal schadegevallen (welke in verhouding veel sterker 
stijgen).  

Tabel 4 Getaxeerde schade Faunafonds periode 2004-2008 

Schadegegevens 2004 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld

 

Totaal schade                

 

11.200 20.400 13.100 7.720 41.210 18.726 
Aantal hectares 79 105 35 40 394 130.6 
Schade per hectare       

 

141 195 374 194 105 143 
Aantal schadegevallen 11 12 7 10 31 14.2 
Schade per geval          

 

1.018 1.703 1.871 772 1.329 1.319 

Belangrijkste 
schadegewas(sen) 

gras en 
graan 
95/5% 

gras en 
graan 
95/5% 

gras 
100% 

gras en 
graan 
95/5% 

gras en 
graan 
95/5  

 

Onderstaande tabel geeft de schadeontwikkeling ten opzichte van het jaar 2004 (indexjaar = 100) 
weer, mede in relatie tot de getelde aantallen vogels. De gemiddelde schade over 2004-2008 (index 
167) ligt hoger dan in 2004.  

Tabel 5 Schadeontwikkeling 

Schadeontwikkeling 2004 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld

 

Schade                                  

 

11.200 20.400 13.100 7.720 41.210 18.726 
Index (04=100) 100 182 117 69 368 167,2 
Aantalsontwikkeling  23.450 26.800 21.000 22.850 27.675 24.355 
Index (04=100) 100 114 90 97 103 101 

 

Duurzame instandhouding 
Het aantal in Nederland overzomerende en broedende ganzen is de laatste jaren snel toegenomen. In 
2005 herbergde Nederland minimaal 38.500 broedende ganzen, oftewel 155.000 vogels, verdeeld 
over 13 soorten. De talrijkste soorten zijn grauwe gans (100.000), brandgans (25.000), boerengans 
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(15.000), grote Canadese gans (12.000) en kolgans (2.000) (van der Jeugd et al. 2005). Deze soorten 
nemen snel in aantal toe. De jaarlijkse procentuele groei (gemeten over de periode 1999-2005) is het 
grootst bij de brandgans (+37%), gevolgd door grauwe gans (+20%), grote Canadese gans (+16%), 
kolgans (+10%) en boerengans (+4%)(van der Jeugd et al. 2006). De belangrijkste oorzaken voor 
deze toename zijn de sterk verbeterde voedselsituatie en de toename van geschikt broedgebied (van 
der Jeugd et al. 2006).  

Tabel 6a geeft de populatie en afschotcijfers in de faunabeheereenheid Oost Gelderland gesplitst naar 
soort. Het aantal door de WBE s geschatte dieren (populatie in tabel 6) betreft het aantal dieren op en 
in de directe omgeving van de schadepercelen. Dit aantal varieert in de afgelopen vijf perioden van 
23.450 in 2004 tot 27.675 in 2008.  

Er zijn jaarlijks tussen de 424 en 787 afschot- en verjagingacties uitgevoerd. Het aantal acties per jaar 
name ( behalve in 2007) geleidelijk toe, waarbij vooral in 2006 en 2008 de de toename fors was. 
Oorzaak is gelegen in het feit dat de schade vanaf 2005 fors toenam en het daarom noodzakelijk was 
om het aantal afschot- en verjagingacties op te voeren om de schade zoveel mogelijk te beperken. 
Ondanks de toename van de acties in 2008 lijkt de schade in dat jaar weer toe te nemen, daarbij kan 
worden opgemerkt dat de populatie in 2008 het hoogste het niveau van de laatste vijf jaren heeft 
bereikt.  

Bij deze afschot- en verjagingacties zijn in de periode 2004 tot en met 2008 gemiddeld 1.312 ganzen 
per jaar geschoten. Het laatste twee seizoen nemen zowel het aantal acties als het aantal geschoten 
ganzen fors toe. Het gemiddeld aantal geschoten dieren per verjaagactie is gestegen van 1,9 tot 2,6. 
Het percentage geschoten dieren op de getelde populaties varieert voor de grauwe gans van 4,9 tot 
6,4 en voor kolgans van 2,8 tot 5,6. Gezien deze percentages en de jaarlijkse groei van de populaties 
overzomerende ganzen brengt dit de duurzame instandhouding van deze beschermde soorten niet in 
gevaar.  

Tabel 6a. Aantal geschoten dieren per soort, absoluut en in relatie tot de resp. lokale aantallen getelde 
dieren*  

2004 2005 2006 2007 2008 

Brandgans      
populatie

 

0 0 0 0 0 
afschot

 

0 0 0 0 0 
in % pop.

 

0 0 0 0 0 
Canadese gans      

populatie

 

450 660 485 715 845 
afschot

 

45 18 87 63 81 
in % pop.

 

10 2,7 17,9 8,8 9,6 
Grauwe gans      

populatie

 

15.100 17.800 13.830 17.160 21.400 
afschot

 

970 875 734 847 1.308 
in % pop.

 

6,4 4,9 5,3 4,9 6,1 
Kolgans      

populatie

 

7.200 7,565 5.925 3.675 3.600 
afschot

 

242 216 332 54 184 
in % pop.

 

3,4 2,8 5,6 1,5 5,1 
Totaal ontheffingsoorten      

Populatie*

 

22.750 26.025 20.250 21.550 25.845 
Afschot

 

1.257 1.110 1.153 964 1.573 
Afschot in % populatie

 

5,5 4,3 5,7 4,5 6,1 
Exoten incl. nijlgans      
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Totaal nijlgans

 
375 425 335 675 1070 

Afschot

 
33 20 70 76 102 

In % totaal exoten

 
9,0 4,5 12,1 10,5 9,7 

Boerengans      
Aantal vogels

 

325 350 425 625 760 
Afschot

 

30 15 20 60 75 
Afschot in % pop.

 

9,2 4,3 4,7 9,6 9,8 
Totaal niet 
ontheffingsoorten      

Aantal vogels

 

700 775 760 1.300 1.830 
Afschot

 

63 35 92 136 177 
Afschot in % pop.

 

9 4,5 12,1 10.5 9,7 
Totaal afschot i.r.t. acties      

Afschot totaal

 

1.320 1.145 1.245 1.100 1.750 
Aantal acties

 

686 652 787 424 720 
Afschot per actie

 

1,9 1,8 1,6 2,6 2,4 
*    door van de ontheffing gebruik makende WBE s geschatte aantallen, methode bloktelling  

In tabel 6b wordt de aantalsontwikkeling per soort gegeven over de vijf perioden. Brandgans is niet 
aangetroffen, van de grauwe gans zijn de aantallen op en nabij de schadepercelen toegenomen met 
resp. 42%, de kolgans is afgenomen met 50%. Opvallend is verder dat de Canadese gans sterk in 
aantal is toegenomen 88% en boerengans en nijlgans (exoten) in aantal zijn toegenomen met resp. 
133% en 185%.  

Tabel 6b Ontwikkeling aantallen per soort over 2004 t/m 2008 (2004 = indexjaar 100)  

2004 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld 

Brandgans       
populatie

 

0 0 0 0 0 0 
index

 

0 0 0 0 0 0 
Canadagans       

populatie

 

450 660 485 715 845 631 
index

 

100 147 108 159 188 140 
Grauwe gans       

populatie

 

15.100 17.800 13.830 17.160 21.400 17.058 
index

 

100 118 92 114 142 113 
Kolgans       

populatie

 

7.200 7.565 5.925 3.675 3.600 5.593 
index

 

100 105 82 51 50 78 
Exoten incl. 
Nijlgans       

populatie

 

375 425 335 675 1.070 576 
index

 

100 113 89 180 285 154 
Boerengans       

populatie

 

325 350 425 625 760 497 
index

 

100 108 131 192 233 153 
Totaal       

populatie

 

23.450 26.800 21.000 22.850 27.675 24.355 
index

 

100 114 90 97 118 104 

 



Faunabeheerplan 2009 - 2014 Deel II Oost Gelderland  26

 
Overwegingen 

 
De overzomerende brandgans, grauwe gans en kolgans zijn algemeen voorkomende 
beschermde soorten in de provincie, die belangrijke landbouwschade kunnen veroorzaken. 

 

Nijlgans is onbeschermd, evenals boerengans. Canadese gans is een landelijke schadesoort, 
met vrijstelling. 

 

Landelijk gezien nemen de populaties overzomerende ganzen jaarlijks toe. 

 

Er is ontheffing verleend voor verjaging met ondersteunend afschot van brandgans, kolgans 
en grauwe gans, in de periode 1 april tot 15 september. 

 

De door de van de ontheffing gebruik makende WBE s getelde en geschatte populatie geeft 
aan dat het totaal aantal ganzen na 2004 in 2005 fors is toegenomen en daarna weer is 
teruggelopen. Vanaf 2006 vertoont het totale aantal overzomerende ganzen weer een 
duidelijke groei, waarbij in 2008 het aantal van 2005 wordt overschreden. 

 

Teruglopende aantallen op en nabij de schadepercelen worden waargenomen bij kolgans. 
Toenemende aantallen op en nabij de schadepercelen worden waargenomen bij de grauwe 
gans. 

 

De aantallen nijlgans en boerengans nemen sterk toe. Beide soorten zijn onbeschermd. 

 

Er zijn in de afgelopen periode aan 8 tot 13 WBE s machtigingen verstrekt. Het aantal 
eindgebruikers varieert per jaar van 40 tot 57. 

 

Het aantal verjagingsacties met ondersteunend afschot vertoont een sterk stijgende lijn, van 
424 naar 787. In 2007 werden beduidend minder acties ondernomen. 

 

Het aantal geschoten ganzen vertoonde een sterk stijgende lijn van 1.100 naar 1.750 vogels. 

 

Gemiddeld bedroeg het aantal geschoten ganzen 1.312 per jaar (totaal 6.560 stuks). 

 

Het aantal geschoten dieren in het kader van de ontheffing is gering in relatie tot de getelde 
aantallen, gemiddeld 5,4 %. Mede gelet op de jaarlijks toenemende populaties is dit niet in 
strijd met de duurzame instandhouding van de diverse soorten. 

 

Het aantal schademeldingen varieert over deze vijf jaren van 7 (minimum 2006) tot 31 
(maximum 2008). De schade per geval vertoonde aanvankelijk een sterke toename tot 2006, 
na 2006 neemt de schade per geval weer af:  772 (minimum 2007) tot  1.871 (maximum 
2006). 

 

Het aantal hectare met schade fluctueert van 35 tot 394. De schade per hectare vertoont 
aanvankelijk een stijgende lijn van  141 (minimum 2004) naar  374 (maximum 2006). 
Daarna weer een dalende lijn tot  105 in 2008. 

 

De belangrijkste schadegevoelige gewassen zijn graslanden en granen. Schade in maïs komt 
sporadisch voor. 

 

De gemiddelde schadevergoeding op basis van de taxaties van het Faunafonds bedroeg in de 
periode 2004-2008  143 per hectare. De totaal getaxeerde schade bedroeg  93.630 voor 
653 hectare. 

 

De jaarlijkse schade wordt vooral bepaald door de weersomstandigheden. Preventieve 
maatregelen alleen zijn onvoldoende effectief om schade te beperken. In combinatie met 
verjaging door afschot kan schade wel worden beperkt. 

 

Het Faunafonds verwacht bij optredende of dreigende schade van de grondgebruiker dat 
deze een machtiging op de ontheffing aanvraagt bij de FBE. Indien aan de FBE geen 
ontheffing is verleend, dient de grondgebruiker zelf ontheffing aan te vragen bij de provincie. 
Dit is ongewenst, omdat 

o dit leidt tot vertraging, waardoor bij dreigende schade niet meer snel en adequaat 
opgetreden kan worden. 

o dit leidt tot ongewenste bureaucratie en administratieve lasten bij zowel de provincie 
als bij de grondgebruiker. 

 

Om de populatieontwikkeling in de hand te kunnen houden is het gewenst 
inrichtingsmaatregelen te treffen om het broedsucces van de ganzen in en rond (kleinere) 
natuurgebieden tegen te gaan. 

 

Ter beperking van de aantallen vogels wordt het verstoren van nesten en het schudden of 
oliën van eieren als een effectief middel gezien. 
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Om de groepvorming of groeiende aantallen op de schadepercelen in de vroegste ochtend 
uren tegen te gaan is afschot - net als bij de overwinterende ganzen - vanaf een half uur voor 
zonsopgang effectief. 

 

De planmatige aanpak van overzomerende ganzen is mede gericht op maatwerk per gebied. 
Daarom kan het gebiedsplan overzomerende ganzen Rivierenland midden als aanvullend en 
alternatief middel in het plan in de vorm van een bijlage en nadere uitwerking van het plan 
worden opgenomen. 

 

Nu de recreatiesector ook over overlast klaagt op ligweiden, recreatiestranden en ondiep 
zwemwater - belang volksgezondheid - is dit ook een element voor planmatige aanpak.  

Conclusies ten behoeve van het uit te voeren beleid 

 

Ter voorkoming van schade vraagt de faunabeheereenheid ontheffing aan voor verjaagacties 
met ondersteunend afschot van overzomerende kolganzen, brandganzen en grauwe ganzen 
ter voorkoming van belangrijke schade aan bedrijfsmatig geteelde gewassen in de periode 1 
april tot 1 oktober. 

 

Tevens wordt ontheffing aangevraagd voor de verstoring van nesten en het schudden of oliën 
van eieren van grauwe gans in de periode 1 maart tot 15 juni. 

 

Ter beperking van de aantallen exoten (en boerengans) daarmee gepaard schade aan fauna 
en landbouwgewassen is het gewenst de bestrijding daarvan met voortvarendheid voort te 
zetten. De FBE zal de bestrijding van de exoten planmatig willen uitvoeren op basis van een 
door de provincie af te geven aanwijzing. 

 

De FBE zal er bij de eindgebruikers van de ontheffing op aandringen ook zo veel mogelijk de 
Canadese gans die op de landelijke vrijstellingslijst staat te bestrijden. In de rapportage zal de 
FBE daar ook specifiek naar vragen. 

 

Ter voorkoming van een te sterke groep- of koppelvorming in de vroege ochtenduren is het 
effectief vanaf een half uur voor zonsopgang afschot toe te staan. 

 

De FBE zal de toestemming tot gebruik van de ontheffing zo veel mogelijk via de WBE s laten 
verlopen. 

 

Bij het gebruik van de ontheffing is het verplicht rekening te houden met de geregistreerde 
eendenkooien in het werkgebied van de FBE. In voorkomende gevallen wordt toestemming en 
medewerking van de verantwoordelijke kooikers gevraagd. 

 

In het belang van de volksgezondheid zal voor de recreatie sector ook een planmatige aanpak 
voor verjaging op de voor de recreatie belangrijke locaties worden gerealiseerd.  

Natura 2000-toetsing  

Natura 2000-gebieden:  Uiterwaarden IJssel, Gelderse Poort 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

In het voor- en najaar moet verstoring, door het gebruik van het geweer, van groepen 
pleisterende grutto s voorkomen worden. Minimale afstand tot groepen pleisterende grutto s 
is 500 meter.   

Natura 2000-gebieden: Willinks Weust en Stelkampsveld 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland en kalkmoerassen moet voorkomen worden.  

Natura 2000-gebied: Korenburgerveen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland, actieve hoogvenen en herstellende 
hoogvenen moet voorkomen worden .    
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 Natura 2000-gebied: Wooldse veen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen  actieve hoogvenen en herstellende hoogvenen  moet 
voorkomen worden .  

Natura 2000-gebieden: Teeselinkven en Bekendelle  

 

Ontheffingaanvraag heeft geen effect op instandhoudingsdoelen.  

Achtergrondinformatie en overige informatie 
- Faunabeheerplannen 2004-2009 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en 

schadebestrijding (vigerend) 
- Verordening schadebestrijding diersoorten in Gelderland 
- Flora- en faunawet 
- Handreiking overzomerende ganzen LNV. 
- Tellingen overzomerende ganzen provincie en SBB 
- Overzomerende ganzen in Nederland; grenzen aan de groei? Sovon-onderzoeksrapport 

2006/02 (Van der Jeugd H.P. et al.) 
- Beleidsregels van het Faunafonds 
- van der Jeugd H.P., B. Voslamber, C. van Turnhout, H. Sierdsema, N. Feige, J. Nienhuis & K. 

Koffijberg 2006. Overzomerende ganzen in Nederland; grenzen aan de groei? Sovon-
onderzoeksrapport 2006/02   
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Knobbelzwaan 

Provinciaal beleid 
Aangezien de knobbelzwaan een algemene soort is die belangrijke landbouwschade veroorzaakt, 
hebben Gedeputeerde Staten aan de grondgebruikers vrijstelling verleend voor het opzettelijk 
verstoren op schade gevoelige percelen. 
Ter voorkoming van belangrijke schade aan bedrijfsmatig geteelde gewassen hebben GS op 
voorhand ontheffing verleend (op basis van het faunabeheerplan) voor verontrusting en afschot op 
schade gevoelige percelen (op grond van artikel 68 van de wet). Daarnaast is ontheffing verleent voor 
het rapen en schudden van eieren ter beperking van de zwanenstand. De WBE s wijzen voor de 
uitvoering één vaste zwanenschutter aan en één vaste reserve zwanenschutter. De FBE legt dit vast 
en informeert de provincie daarover.  

Ontheffing 
De ontheffing heeft een looptijd tot 1 oktober 2009. De ontheffing is verleend voor het jaarrond doden 
met geweer ter voorkoming van belangrijke schade aan bedrijfsmatig gebruikt grasland. Tevens is in 
het broedseizoen ontheffing verleend voor het verstoren van nesten en zoeken, schudden en/of rapen 
van eieren. Het verstoren van nesten is toegestaan op voorwaarde dat tenminste één ei per nest 
gespaard blijft. Afschot vindt plaats in aanvulling op tenminste één door belanghebbende tegelijkertijd 
en op dezelfde locatie gebruikelijk aan te wenden verjagingsmiddel. 
Binnen aangewezen foerageergebieden voor ganzen en smienten is schadebestrijding (door middel 
van afschot) niet toegestaan voor 12.00 uur. Na 12.00 is een afstand van tenminste 500 meter van 
foeragerende ganzen vereist. In de periode 1 oktober tot 1 april is geen afschot van knobbelzwaan 
toegestaan in gebieden die aangewezen zijn voor de kleine zwaan of voor andere overwinterende 
watervogels. In de periode 1 april tot 1 oktober moet het voorgenomen gebruik van de ontheffing 
tenminste 24 uur van te voren gemeld worden bij de provincie.  

Datum Kenmerk Aard Gemeenten Einde looptijd 

07.10.04 Z14334 Moeder 
ontheffing 

Aalten 
Duiven 
Montferland 
Oude IJsselstreek 
Lochem 
Bronckhorst 
Rijnwaarden 
Zevenaar 
Berkelland 
Winterswijk 

01.10.2009 

05.04.05 Z14334 toevoeging Oost Gelre 01.10.2009 

 

Gebruik van de ontheffing 
Zeventien WBE s hebben jaarlijks toestemming (machtiging) gekregen om van de ontheffing gebruik 
te maken. De WBE s kunnen deze machtiging doorschrijven naar de aangewezen vaste schutters. De 
laatste jaren gebruikt gemiddeld 69% (11-13) van de WBE s de machtiging ook daadwerkelijk. Het 
aantal eindgebruikers wisselt per jaar tussen de 16 en 17. De eerst aangewezen schutters zijn in 65% 
van de gevallen opgetreden en de tweede aangewezen schutters (vervangers) in 35% van de 
gevallen.  

Tabel 1 Gebruik ontheffingen 

Gebruik ontheffing 2005 2006 2007 2008 

Aantal gegeven 
toestemmingen 17 17 17 17 

Aantal gebruikte 11 11 13 12 
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toestemmingen 
Gebruikte toestemming 
in % 65 65 76 70 

Aantal eindgebruikers* 17 17 17 16 
Aantal eindgebruikers 
per toestemming 1,5 1,5 1,6 1,3 

Aantal verjaagacties** 318 220 251 235 
Aantal afschotacties 137 143 148 146 
% afschot tot.acties 43 65 59 62 
* Aantal verjaag- en afschotacties (merendeel met afschot) door toestemminghouders  

Tabel 2 Gebruik machtigingen 

Gebruik machtigingen 2005 2006 2007 2008 

Aantal geschoten 59 75 92 85 
Aantal door WBE s 
geschatte dieren 870 750 835 800 

Afschot in % 
populatie 6,8 10,0 11,0 10,6 

Aantal geschoten per 
afschotactie 0,4 0,5 0,6 0,6 

Bruto oppervlakte 
schade 698 320 541 495 

Aantal verstoorde 
nesten 0 0 15 10 

Aantal geschudde 
eieren 0 0 40 30 

 

Preventieve maatregelen 
Preventief zijn zowel visuele als akoestische middelen toegepast. De visuele middelen worden maar 
door een klein deel van de gebruikers als effectief beoordeeld (10%). De akoestische middelen scoren 
hoger (18% effectief), al is de werkingsduur maar kort.  

Verjaging met ondersteunend afschot wordt door 80% van de eindgebruikers als effectief beoordeeld. 
Verjaging alleen gaf onvoldoende effect. Er zijn jaarlijks tussen de 137 en 148 verjagingsacties 
uitgevoerd. Het aantal acties per jaar varieert doordat met name het aantal klachten/meldingen van 
acute of dreigende schade wisselt en tevens door de wisselende aanwezigheid of concentratie van de 
knobbelzwanen op en nabij de schadegevoelige percelen. 
De variatie van de knobbelzwaan populatie op en nabij de schadepercelen wordt voor een belangrijk 
veroorzaakt door het aanbod van alternatief voedsel op de grotere wateren. 
Bij deze verjagingsacties zijn in de periode 2005 tot en met 2008 in totaal 311 knobbelzwanen 
geschoten. 
Het aantal verjagings- en afschotacties wisselt per jaar, met een minimum van 137 in 2005 en een 
maximum van 148 in 2007. Na verjaging komt 58% binnen 72 uur weer terug. Het gemiddeld aantal 
geschoten dieren per verjaagactie blijft redelijk constant (0,4-0,6).  

Geconcludeerd wordt dat verjaging met ondersteunend afschot voldoende effectief is voor het weren 
van knobbelzwanen van schadepercelen bij acute of dreigende schade. Verstoring van de nesten en 
schudden van de eieren is zeer effectief om de zwanenstand te beperken. Het aantal verstoorde 
nesten per jaar varieerde van 0 (minimum in 2005 en 2006) tot 15 (maximum in 2007). Gemiddeld zijn 
per jaar 6 nesten verstoord. Het aantal geschudde eieren varieerde van 0 (minimum in 2005 en 2006) 
tot 40 (maximum in 2007). Eindgebruikers zien eieren schudden als middel om lokaal de schade terug 
te dringen. 
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Tabel 3 Acties en effectiviteit 

2005 2006 2007 
Preventieve maatregelen Toe-

gepast 
Effectiviteit Toe-

gepast 
Effectiviteit Toe-

gepast 
Effectiviteit 

Vlaggen 
Linten 
Zangdraden 

Visuele acties 

Poppen 

100% 10% kort 100% 10% kort 90% 10% kort 

Vogelafweer-
pistool 
Gaskanon 
/knalapparaat 

Akoestische acties 

Vuurwerk 

80% 20% kort 80% 20% kort 75% 10% kort 

Verstoring van 
nesten/schudden 
van eieren 

Verstoring van 
nesten / 
schudden van 
eieren 

0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 15 / 40 zeer 
effectief 

Verjaging met 
ondersteunend 
afschot* 

Persoonlijke 
verjaging + 
geweer 

100% 80% lang 
20% kort 100% 75% lang 

25% kort 100% 85% lang 
15% kort 

Terugkomtijd 
<24 uur 
24-72 uur 
>72 uur 

20% 
40% 
40% 

25% 
30% 
45% 

15% 
35% 
50% 

 

Vervolg Tabel 3 Acties en effectiviteit 

2008 
Acties en effectiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Vlaggen 
Linten 
Zangdraden 

Visuele acties 

Poppen 

85% 10% kort 

Vogelafweer-
pistool 
Gaskanon 
/knalapparaat 

Akoestische acties 

Vuurwerk 

70% 20% kort 

Verstoring van 
nesten/eieren 

Verstoring van 
nesten / 
schudden van 
eieren 

10 / 30 zeer 
effectief 

Verjaging met 
ondersteunend 
afschot* 

Persoonlijke 
verjaging + geweer 100% 80%lang 

20% kort 

 

Gemiddeld* 

Terugkomtijd 
<24 uur 
24-72 uur 
>72 uur 

15% 
50% 
35% 

19% 
39% 
42% 

*  gemiddelde van acties verjaging met ondersteunend afschot   
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Toelichting op aantalregulatie via eieren schudden en afschot 
Door actief ingrijpen kan de populatiegrootte verminderd worden. Verschillende maatregelen zijn 
mogelijk.  

Reductie aantal eieren

 

Zonder strenge winters treedt er bij 30% rapen van de eieren nog steeds een populatiegroei op. Bij 
60% rapen van de eieren treedt er een lichte afname van de populatie op en bij 90% rapen is er 
jaarlijks een populatieafname van 13%. Verhoging van de intensiteit van het rapen heeft een sterke 
afname van jonge dieren tot gevolg, waardoor de populatie relatief oud wordt. Hierdoor stijgt ook het 
aandeel oude vogels, die slechts weinig bijdragen aan de reproductie (Ebbinge et al., 1998).  

In stabiele populaties is het aantal broedplaatsen beperkend en is er een overmaat van niet-
broedende dieren aanwezig, die leegkomende plekken kunnen opvullen. Indien in een stabiele 
populatie het aantal eieren tot twee per legsel wordt gereduceerd, is na tien jaar nog steeds een 
duidelijke niet-broedende populatie aanwezig (Watola et al., 2003).  

Uit de modelstudie van Ebbinge et al. (1998) komt naar voren dat meer dan 30% van de eieren 
geraapt dient te worden om de populatie te stabiliseren. Met name de combinatie van een strenge 
winter met het schudden van eieren in het daarop volgende voorjaar leidt tot een duidelijke reductie 
van de aantallen. Bij het schudden van eieren dient men er op verdacht te zijn dat er ook eieren 
illegaal geschud worden en nesten worden overgeslagen.  

Reductie aantal dieren

 

Uitgangspunt is dat schade vooral veroorzaakt wordt door groepen jonge, niet broedende zwanen, die 
tot eind mei op grasland foerageren en daarna uitwijken naar grote wateren met waterplanten om daar 
de vleugelrui door te maken. Uit de modelstudie van Ebbinge et al. (1998) komt naar voren dat bij 
voorkeur alleen jonge niet-broedende dieren moeten worden geschoten, daar bij afschot van 
broedende dieren het aandeel niet-broedende dieren groter wordt.  

Indien jaarlijks 25% van de vogels wordt geschoten (alleen 1-4 jarige dieren) neemt het aantal dieren 
jaarlijks met 15% af, terwijl bij een afschot van 5% broedvogels en 20% nog niet broedende dieren, de 
jaarlijkse afname zelfs 33% is (Ebbinge et al., 1998).   

Ruiende dieren kunnen gevangen worden op de grote wateren. Deze dieren kunnen vanuit een boot 
met behulp van een haak relatief gemakkelijk gevangen worden. Deze methode werd in het verleden 
toegepast in het IJsselmeer om zwanen te ringen, maar deze methode kan ook gebruikt worden om 
zwanen aan de populatie te onttrekken. Met deze methode worden vooral niet-broedende vogels aan 
de populatie onttrokken.  

Het beperken van de zwanenpopulatie heeft weliswaar tot gevolg dat de aantallen niet groeien of zelfs 
afnemen, maar een probleem blijft dat groepen niet-broedende dieren tot ver in het voorjaar schade 
aan grasland kunnen veroorzaken. Zwanen beginnen pas op vijfjarige leeftijd met broeden, zodat er 
altijd niet-broedende vogels aanwezig zullen zijn die schade veroorzaken.  

Met name strenge winters hebben een sterk negatieve invloed op de populatie. Zonder strenge 
winters dient bijna 60% van de eieren te worden geraapt om een licht negatieve populatiegroei tot 
gevolg te hebben. In Groningen bleek bijna 60% van de eieren van knobbelzwanen geschud te 
worden (Nienhuis, 2002).  

Aangezien knobbelzwanen met name in graslandgebieden broeden, een groot territorium hebben en 
de nesten relatief makkelijk gevonden kunnen worden, kan de gewenste populatiereductie relatief 
eenvoudig verkregen worden door het schudden van eieren. Hierdoor wordt niet zozeer de populatie 
teruggebracht, maar eerder een verdere groei van de populatie voorkomen. Het schudden dient bij 
voorkeur door de grondgebruiker plaats te vinden. Door de lange levensduur van de zwanen zal het 
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schudden van 30% van de eieren eerder een stabiele populatie opleveren dan een werkelijke reductie 
van de aantallen.  

Schade 
In 2005 is begonnen met de acties. Eerst was er nog een afname van de schade tot  270, in 2007 en 
2008 is de schade weer toegenomen. De schade neemt per jaar af, de ontheffing heeft een positieve 
invloed op het verloop van de schade. De schade komt redelijk geconcentreerd voor, vooral in de 
omgeving van grotere wateren.  

Tabel 4 Getaxeerde schade Faunafonds 2004-2008 

Schadegegevens 2004 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld 

Totaal                                 

 

9.150 2.850 790 270 1.012 2.814 
Aantal hectares 51 35 11 2 9 21.6 
Schade per hectare          

 

179 81 72 135 112 130 
Aantal schadegevallen 28 16 8 5 2 11.8 
Schade per geval              

 

250 175 99 54 506 238 
Belangrijkste 
schadegewas(sen) gras gras gras gras gras gras 

 

Duurzame instandhouding 
Het aantal door de WBE s vermelde dieren zoals genoemd in tabel 5 betreft het aantal dieren op of in 
de directe omgeving van de schadepercelen. Dit aantal varieert in de afgelopen 4 perioden van 750 in 
2006 tot 870 in 2005. De populatie beweegt in een redelijks stabiele lijn, rond de 800 dieren.  
De gebruikmaking van de ontheffing lijkt daarom de gunstige staat van instandhouding niet aan te 
tasten.  

Tabel 5 Gegevens acties en afschot 

Jaar 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld 

Populatie * 870 750 835 800 814 
Index 2005 = 100 100 86 96 92 94 
Aantal afschot 59 75 92 85 78 
Afschot % pop. 6,8 10,0 11,0 10,6 9,6 
Aantal acties 137 143 148 146 144 
Afschot per actie 0.4 0.5 0.6 0.6 0.5 
* Aantal dieren op en rond de schadepercelen.  

Overwegingen 

 

De knobbelzwaan is een algemene broedvogel in de provincie. De landelijke populatie 
bedraagt ca.10.000 broedparen. De provinciale voorjaarspopulatie ligt tussen de 11.000 en 
15.320 dieren (Bron WBE databank KNJV). 

 

Er geldt een provinciale vrijstelling voor opzettelijke verontrusting. 

 

Er is door de provincie ontheffing verleend voor afschot jaarrond ter bestrijding van belangrijke 
schade aan bedrijfsmatige gebruikt grasland. 

 

Er zijn in de afgelopen periode aan 17 WBE s machtigingen verstrekt. Het aantal 
eindgebruikers varieert per jaar van 16 tot 17. 

 

Het aantal eindgebruikers van de ontheffing voor ondersteunend afschot is beperkt tot twee 
door de WBE aangewezen vaste schutters. Mede vanwege de maatschappelijke gevoeligheid 
van het knobbelzwanenbeheer voldoet deze werkwijze uitstekend. De betreffende WBE s en 
eindgebruikers zijn daar zonder meer tevreden over. 

 

Het aantal verjagingsacties met ondersteunend afschot vertoont een stabiele lijn van 137 tot 
148. 
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Het aantal geschoten knobbelzwanen vertoont een stijgende lijn van 59 (2005) naar 92 
(2007). 

 
Gemiddeld bedroeg het aantal geschoten knobbelzwanen per jaar 78 (in totaal 311 stuks). 

 

Gemiddeld bedroeg het aantal verstoorde nesten per jaar 6 (in totaal 25 stuks). 

 

Gemiddeld bedroeg het aantal geschudde eieren per jaar 18 (in totaal 70 stuks). 

 

Verjaging met ondersteunend afschot is effectief gebleken om dreigende en acute schade te 
voorkomen of te beperken. 

 

Verstoring van nesten en schudden van eieren is effectief om de zwanenstand te beperken. 

 

De aantallen zwanen op en rond de schadepercelen is vanaf 2005 vrij stabiel en lijkt zich de 
rond de 800 vogels te bewegen. 

 

Het aantal geschoten dieren in het kader van de ontheffing is gemiddeld 9,6 % van de op en 
rond de schadepercelen aanwezige dieren. Gelet op de stabilisering van de populatie is 
aantasting van de gunstige staat van instandhouding niet aan de orde. 

 

De totale schade vertoont een dalend verloop (minimum  270 in 2007 en maximum  
9.150 in 2004). In het jaar 2008 is weer een stijging te zien. Het verschil in het totale 

schadebeeld per jaar wordt veroorzaakt door het aanbod van alternatief voedsel op en in de 
(grotere) wateren en de groeiomstandigheden van het betreffende jaar. Daarnaast is het effect 
van het gebruik van de ontheffing positief op beperking van de schade. 

 

Het aantal schademeldingen na ontheffingverlening neemt af, (minimum 2 in 2008) maximum 
28 in 2004). 

 

De gemiddelde schade per schadegeval fluctueert van  54 (2007) tot  506 (2008). Het gaat 
dan om belangrijke schade (meer dan  250 per bedrijf per jaar). 

 

In granen zijn meldingen van dreigende acute schade bekend, tot nu toe zijn er geen concrete 
schade taxaties bekend. 

 

Het Faunafonds verwacht bij optredende of dreigende schade van de grondgebruiker dat 
deze een machtiging op de ontheffing aanvraagt bij de FBE. 

 

De FBE is er geen voorstander van dat de grondgebruiker op individuele basis ontheffingen 
aanvraagt of verleend krijgt. Dit om het maatschappelijk gevoelig liggende knobbelzwanen 
beheer blijvend goed te kunnen managen. 

 

De grondgebruikersverklaring kan conform de jachtverhuurovereenkomst van de KNJV voor 
meerdere jaren gelden, zodat niet telkens jaarlijks opnieuw een grondgebruikersverklaring 
moet worden afgegeven en bewaard. Dit is veel effectiever en ook niet in strijd met de Flora- 
en faunawet.  

Conclusies ten behoeve van het uit te voeren beleid 

 

De faunabeheereenheid vraagt op voorhand ontheffing aan voor verjaagacties met 
ondersteunend afschot van knobbelzwanen ter voorkoming van belangrijke acute, aanwezige 
of dreigende schade aan bedrijfsmatig gebruikt grasland en in granen voor de periode van 1 
januari tot en met 31 december. 

 

De faunabeheereenheid vraagt op voorhand ontheffing aan voor verstoring van nesten en 
schudden, prikken of oliën van eieren. 

 

In het belang van de recreatiesector, (belang volksgezondheid) wil de FBE een planmatige 
aanpak voor verstoring en verjaging van knobbelzwanen vanaf ligweiden en 
recreatiestrandjes en op ondiep zwemwater mogelijk maken.   

Natura 2000-toetsing  

Natura 2000-gebieden:  Uiterwaarden IJssel, Gelderse Poort 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

In het voor- en najaar moet verstoring, door het gebruik van het geweer, van groepen 
pleisterende grutto s voorkomen worden. Minimale afstand tot groepen pleisterende grutto s 
is 500 meter. 

 

Geen ontheffingaanvraag in de periode 1 oktober  1 april (conform huidig beleid). 
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Natura 2000-gebieden: Willinks Weust en Stelkampsveld 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland en kalkmoerassen moet voorkomen worden.  

Natura 2000-gebied: Korenburgerveen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland, actieve hoogvenen en herstellende 
hoogvenen moet voorkomen worden .  

 Natura 2000-gebied: Wooldse veen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen  actieve hoogvenen en herstellende hoogvenen  moet 
voorkomen worden .  

Natura 2000-gebieden: Teeselinkven en Bekendelle  

 

Ontheffingaanvraag heeft geen effect op instandhoudingsdoelen.  

Achtergrondinformatie en overige informatie 
- Faunabeheerplannen 2004-2009 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en 

schadebestrijding (vigerend) 
- Verordening schadebestrijding diersoorten in Gelderland 
- Flora- en faunawet 
- Tellingen SOVON 2004/ WBE s 
- Beleidsregels van het Faunafonds 
- Ebbinge B.S., J.A.P. Heesterbeek & J.H. Beekman, 1998. Knobbelzwanen in Noord- en Zuid-

Holland: een modelmatige benadering van de aantalsontwikkeling bij verschillende 
beheerscenario s. IBN-Rapport 375. IBN-DLO, Wageningen. 

- Nienhuis J., 2002. Knobbelzwanen en graslandschade: is gedogen de oplossing? Provincie 
Groningen, Dienst Ruimte & Milieu. 

- Watola G.V., D.A. Stone, G.C. Smith, G.J. Forrester, A.E. Coleman, J.T. Coleman, M.J. 
Goulding, K.A. Robinson & T.P. Milsom, 2003. Analyses of two mute swan populations and 
the effects of clutch reduction: implications for population management. Journal of Applied 
Ecology 40: 565-579. 
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Konijn 

Provinciaal beleid 
Het konijn is een algemeen voorkomende soort met hogere dichtheden op de zandgronden die 
belangrijke schade kan veroorzaken. In het kader van de Flora- en faunawet is het konijn een 
beschermde soort en tevens bejaagbaar wild. Verder is het konijn op de landelijke vrijstellingslijst 
geplaatst voor het opzettelijk verstoren en het doden. Tevens is het konijn op de lijst geplaatst 
waarvoor Gedeputeerde Staten op basis van artikel 67 opdracht kunnen verlenen voor standregulatie.  

Soort schade en schade historie 
Belangrijke schade is bekend bij boomkwekerijen, bosaanplant, fruitteelt, volle grondgroenteteelt en 
diverse akkerbouwgewassen. Daarnaast is er gevaar voor de openbare veiligheid door ondergraven 
van waterstaatkundige werken, wegen, paden, sportvelden, industrieterreinen en begraafplaatsen.  

Schade bestrijdingsbeleid 
Voor het konijn is vrijstelling aan de grondgebruikers verleend voor het opzettelijk verstoren en doden 
om schade te voorkomen. Daarnaast is het konijn een groot deel van het jaar bejaagbaar. 
Aanvullende ontheffing voor de landbouw is daarom niet noodzakelijk. 
Wanneer andere belangen dan die in de wet genoemd zijn in het geding zijn, kunnen Gedeputeerde 
Staten een ontheffing voor schadebestrijding verlenen, onder de voorwaarde dat vooraf alles in het 
werk gesteld is om schade op een andere wijze te voorkomen. Aangezien het dan meestal om 
incidenten gaat, is een faunabeheerplan niet vereist. Daarom kunnen ook anderen dan de 
faunabeheereenheid in aanmerking komen voor een ontheffing. 
Ontheffing ter bestrijding van schade op begraafplaatsen is voorbehouden aan het Ministerie van 
LNV. Van artikel 67 Flora- en faunawet maakt de provincie vooralsnog geen gebruik.  

Ontheffing 
Op basis van het eerste faunabeheerplan hebben Gedeputeerde Staten aan de faunabeheereenheid 
ontheffing verleend voor het verontrusten, opsporen, bemachtigen en doden met behulp van het 
geweer en kunstlicht, fret en buidel of met een havik, ter voorkoming van belangrijke graafschade aan 
waterkerende dijken van de rivieren de IJssel, de Neder-Rijn, de Bovenrijn en het Pannerdensch 
Kanaal en het Bijlandsch Kanaal. 
Voorts zijn in de afgelopen periode aan acht WBE s incidentele ontheffingen verleend ter voorkoming 
van belangrijke schade aan sportvelden, industrieterreinen of boomkwekerijen. Deze WBE s 
rapporteerden rechtstreeks aan de provincie.  

Overzicht lopende ontheffingen 

Datum Kenmerk Aard Gebied: dijken 
Langs Einde looptijd 

24.03.05 Z15922 Moeder 
ontheffing 

IJssel 
Bijlandsch Kanaal 
Pannerdensch Kanaal 
Bovenrijn 
Nederrijn  

01.10.2009 

 

Gebruik ontheffing 
Één tot drie WBE s hebben jaarlijks toestemming (machtiging) gekregen om van de ontheffing gebruik 
te maken. De WBE s kunnen deze machtiging doorschrijven naar de aangesloten jachthouders 
(eindgebruikers). De laatste jaren gebruikt 100% van de WBE s de machtiging ook daadwerkelijk. Het 
aantal eindgebruikers (jachthouders) wisselt per jaar tussen de 2 en 5. 
Verder is de intensiteit van het gebruik van de ontheffing sterk afhankelijk van de weers

 

en populatie 
omstandig heden in het betreffende jaar. In jaren met hoge ziektedruk onder de konijnen is de overlast 
en graafschade door de konijnen aan waterkerende dijken minder groot.  
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Tabel 1 Gebruik ontheffing 

Gebruik ontheffing 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld

 

Aantal gegeven toestemmingen 1 2 2 3 2 
Aantal gebruikte toestemmingen 1 2 2 3 2 
Gebruikte toestemming in % 100 100 100 100 100 
Aantal eindgebruikers 2 4 4 5 4 
Aantal eindgebruikers per 
toestemming 2 2 2 1,7 2 

Aantal afschotacties* 30 35 40 50 39 

 

Het aantal WBE s dat in de periode 2005 tot en met 2008 van de ontheffing gebruik maakte is licht 
stijgend (1 tot 3). Het aantal eindgebruikers stijgt ook licht en wisselt per jaar tussen de 2 en 5. 
De oorzaak van deze variatie is gelegen in het feit dat het konijn in het ene jaar meer voorkomt en 
voor meer schade zorgt dan in het andere jaar.  

Tabel 2 Gebruik machtigingen 

Gebruik machtigingen 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld

 

Aantal geschoten 45 60 57 82 61 
Aantal door WBE s geschatte 
dieren 160 185 200 250 199 

Afschot in % populatie 28 32 29 33 31 
Aantal geschoten per afschotactie 1,5 1,7 1,4 1,6 1,6 

 

Preventieve maatregelen 
Konijnen kunnen geconcentreerd in grotere aantallen op en nabij de dijklichamen voorkomen. Dit 
vraagt snel en adequaat optreden. Verder blijkt de effectiviteit van het gebruik van de ontheffing sterk 
afhankelijk van de weersomstandigheden in het betreffende jaar. 
Visuele of andere preventieve middelen zijn niet effectief volgens 100% van de eindgebruikers. 
Gezien de oppervlakte van dijklichamen - met grote lengtes - is effectief afrasteren niet doenlijk en niet 
volledig konijnenwerend te maken. Gezien de fysieke kenmerken van de dijklichamen is ook de inzet 
van fret met buidel alleen niet effectief.  

Er zijn jaarlijks tussen 30 en 50 afschotacties uitgevoerd. Bij deze afschotacties zijn in de periode 
2005 tot en met 2008 in totaal 244 konijnen geschoten, gemiddeld 61 per jaar. Het gemiddeld aantal 
geschoten dieren per verjaagactie varieert van 1,5 tot 1,7 (zie tabel 2).  

Schade 
De graafschade is deze periode van vier jaar duidelijk afgenomen. Er is geen relatie met het 
Faunafonds en dus met directe schade aan landbouwgewassen. Voortzetting van het afschot onder 
de ontheffing voor dijklichamen kan de schade beperkt houden.  

Duurzame instandhouding 
Het aantal door de WBE s vermelde dieren zoals genoemd in tabel 2 betreft het aantal dieren op of in 
de directe omgeving van de dijklichamen. Dit aantal varieert in de afgelopen vier periodes van 160 in 
2005 tot 250 in 2008. De populatie konijnen op en nabij de dijklichamen vertoonde een stijgende lijn. 
Daarmee komt de duurzame instandhouding van de soort niet in gevaar. 
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Tabel 5 Afschot en acties in relatie tot de lokale populatie (2005 = indexjaar) 

Afschot en acties 2005 2006 2007 2008 Gemiddeld 

Populatie* 160 185 200 250 199 
Index 100 116 125 156 124 
Aantal afschot 45 60 57 82 61 
Afschot in % populatie 28 32 29 33 31 
Aantal acties 30 35 40 50 39 
Afschot per actie 1,5 1,7 1,4 1,6 1,6 

 

Overwegingen 

 

Het konijn is een zeer algemeen voorkomende, bejaagbare soort, met hogere dichtheden op 
de zandgronden. 

 

Het konijn kan belangrijke schade veroorzaken bij boomkwekerijen, bosaanplant, fruitteelt, 
vollegrondsgroententeelt en diverse akkerbouwgewassen. 

 

Daarnaast is er gevaar voor de openbare veiligheid door ondergraven van waterstaatkundige 
werken, wegen, paden, sportvelden, industrieterreinen en begraafplaatsen. 

 

Aanvullende ontheffing voor de landbouw is niet noodzakelijk. 

 

In het kader van de Flora- en faunawet is het konijn een beschermde soort en tevens 
bejaagbaar wild. 

 

Voorts is het konijn op de landelijke vrijstellingslijst geplaatst voor opzettelijke verstoren en 
doden. 

 

Gedeputeerde Staten kunnen op basis van artikel 67 Flora- en faunawet opdracht verlenen 
voor standregulatie. 

 

Bij andere belangen in de wet genoemd kunnen Gedeputeerde Staten een ontheffing voor 
schadebestrijding verlenen, onder de voorwaarde dat vooraf alles in het werk gesteld is om 
schade op een andere wijze te voorkomen. 

 

Aangezien het dan meestal om incidenten gaat, is een faunabeheerplan niet vereist. 

 

Daarom kunnen ook anderen dan de faunabeheereenheid in aanmerking komen voor een 
ontheffing. 

 

Ontheffing ter bestrijding van schade van op begraafplaatsen is voorbehouden aan het 
ministerie van LNV. 

 

Gedeputeerde Staten hebben aan de faunabeheereenheid ontheffing verleend voor het 
verontrusten, opsporen, bemachtigen en doden met behulp van het geweer en kunstlicht, fret 
en buidel of met een havik ter voorkoming van belangrijke graafschede aan waterkerende 
dijken van de rivieren de IJssel, de Neder-Rijn, de Boven-Rijn, het Pannerdensch Kanaal en 
het Bijlandsch Kanaal. 

 

Er zijn in de afgelopen periode aan één tot drie WBE s machtigingen verstrekt. Het aantal 
eindgebruikers varieert per jaar van 2 tot 5. 

 

Het aantal afschotacties vertoonde een stijgende lijn van 30 naar 50. 

 

Het aantal geschoten konijnen vertoonde een stijgende lijn van 45 tot 82, met gemiddeld per 
jaar 61 konijnen. 

 

Het aantal geschoten dieren in het kader van de ontheffing is gering in relatie tot de 
waargenomen populatie en het aantal konijnen dat tijdens het jachtseizoen wordt geschoten 
De duurzame instandhouding van de soort komt door afschot in het kader van de 
ontheffing/schadebestrijding niet in gevaar. 

 

Voorts zijn in de afgelopen periode aan acht WBE s incidentele ontheffingen verleend ter 
voorkoming van belangrijke schade aan sportvelden, industrieterreinen of boomkwekerijen. 
Deze WBE s rapporteerden rechtstreeks aan de provincie. 

 

De door de van de ontheffing gebruik makende WBE s waargenomen populatie op en nabij 
dijklichamen ligt tussen de 160 en 250 dieren. 

 

Konijnen kunnen het jaarrond belangrijke schade veroorzaken aan de genoemde belangen. 
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Met reguliere bejaging is de schade door het konijn in de gebieden waarvoor ontheffing is 
verleend niet afdoende of op een voor de omgeving veilige wijze, te voorkomen. 

 
De dijklichamen vallen buiten de begrenzing van de Speciale Beschermingszone IJssel (EU-
Vogelrichtlijngebied). 

 

Er is mogelijk wel sprake van externe werking. Derhalve is het effect van de ingreep, op grond 
van artikel 6 Habitatrichtlijn beoordeeld. 

 

De bestrijding met kunstlicht vindt vooral plaats op momenten dat ganzen en zwanen naar de 
slaapplaatsen zijn getrokken. 

 

Verstoring van de kwantificerende soorten is op het land s nachts dan ook gering en zeer 
plaatselijk. 

 

Verstoring rond slaapplaatsen moet worden vermeden. Hiervoor zijn ontheffingsvoorwaarden 
opgesteld. 

 

Hierbij zijn naar verwachting geen significante negatieve effecten te verwachten. 

 

Indien de schade in dit gebied met fret en buidel onvoldoende kan worden beperkt kan de 
FBE bij de provincie schriftelijk een verzoek indienen voor het gebruik van het geweer en/of 
havik. 

 

De provincie zal dit verzoek toetsen aan artikel 6 van de Habitatrichtlijn. Indien er geen sprake 
is van significante negatieve effecten, zal de provincie een aanvullend besluit nemen. 

 

In de ganzenfoerageergebieden mag de ontheffing uitsluitend worden gebruikt in de middag 
vanaf 12.00 uur tot uiterlijk een half uur voor zonsondergang. Daarbij behoort een afstand van 
500 meter van foeragerende ganzen in acht te worden genomen. 

 

Gezien de basis van de ontheffing is er geen relatie met landbouwschade en derhalve ook 
niet met het Faunafonds. 

 

Het aantal schademeldingen betreffende graafschade aan dijklichamen neemt geleidelijk af. 
Gebruik van de ontheffing is een effectief middel.  

Conclusies ten behoeve van het uit te voeren beleid 

 

De faunabeheereenheid vraagt ontheffing aan voor afschotacties van konijnen ter voorkoming 
van belangrijke schade aan dijklichamen, sportvelden en campings met gebruik van het 
geweer met of zonder kunstlicht, met fret en buidel en met havik voor het gehele jaar. 

 

De FBE zal de toestemming tot gebruik van de ontheffing via de WBE s laten verlopen. 

 

Bij het gebruik van de ontheffing is het gewenst rekening te houden met de geregistreerde 
eendenkooien in het werkgebied van de FBE. In voorkomende gevallen wordt toestemming en 
medewerking van de verantwoordelijke kooikers gevraagd.  

Natura 2000-toetsing 
Natura 2000-gebieden:  Uiterwaarden IJssel, Gelderse Poort 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Geen geweer in nabijheid van beverburchten (250 meter afstand). 

 

Geen ontheffing voor geweer op voorhand in de periode 1 oktober tot 1 april.  

 

In het voor- en najaar moet verstoring, door het gebruik van het geweer of jachtvogel, van 
groepen pleisterende grutto s, scholeksters, kieviten en tureluurs voorkomen worden. 
Minimale afstand tot groepen pleisterende steltlopers is 500 meter.   

Natura 2000-gebieden: Willinks Weust, Stelkampsveld, Korenburgerveen, Wooldse veen, 
Teeselinkven en Bekendelle  

 

Ontheffingaanvraag heeft geen effect op instandhoudingsdoelen.       
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Achtergrondinformatie en overige informatie 

- Faunabeheerplannen 2004-2009 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en 

schadebestrijding (vigerend) 
- Verordening schadebestrijding diersoorten in Gelderland 
- Flora- en faunawet 
- WBE Databank  
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Meerkoet 

Provinciaal beleid 
De meerkoet is een algemeen voorkomende soort die belangrijke landbouwschade veroorzaakt. 
Voor de meerkoet is vrijstelling aan de grondgebruikers verleend voor het opzettelijk verstoren, om 
landbouwschade te voorkomen. Op basis van een faunabeheerplan is in principe ontheffing mogelijk 
voor verstoring met ondersteunend afschot.  

Ontheffing 
In het faunabeheerplan 2004 

 

2009 was de meerkoet niet als te beheren soort opgenomen. Gezien 
de ontwikkeling van de schade aan landbouwgewassen door de meerkoet met name langs de grotere 
wateren kan het gewenst zijn ter voorkoming van belangrijke schade op basis van een ontheffing tot 
ondersteunend afschot over te gaan. 
De schade door de meerkoet doet zich voor binnen maar ook buiten de Natura2000 gebieden. 
Mocht er gedurende de looptijd van dit faunabeheerplan belangrijke schade op treden of dreigen op te 
treden dan kan er voor de betreffende gemeente conform dit faunabeheerplan direct een ontheffing 
worden verleend. Dit, nadat de schade of schadedreiging door een inspecteur van de provincie is 
vastgesteld. Schademeldingen zullen dan ook zo spoedig mogelijk door gegeven worden aan de 
provincie.  

Belangen buiten de Natura 2000 gebieden 
De schade door de meerkoet kan zich voordoen binnen maar ook buiten de Natura2000 gebieden. 
Met name over de schade buiten de Natura 2000 gebieden worden met regelmaat signalen 
afgegeven. De schade door de meerkoet gaf over de periode 2004-2005 / 2007-2008 het volgende 
beeld.  

Tabel 1 Door Faunafonds getaxeerde schades 2004-2005 t/m  2007-2008 

Schadegegevens 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 Gemiddeld 

Totaal                       

 

845 377 101 geen 
melding 

331 

Hectares 11 4 1 0 4 
Schade per hectare 

 

77 94 101 0 83 
Aantal gevallen 5 3 2 0 2,5 
Schade per geval     

 

169 126 50 0 132 
Belangrijkste 
schadegewas(sen) 

gras gras gras - gras 

 

Overwegingen 

 

De meerkoet is een algemene broedvogel en een talrijke pleisteraar in het gebied van de FBE 
Oost Gelderland. 

 

Er is door de provincie tot nu toe geen ontheffing verleend voor verjaging en ondersteunend 
afschot ter bestrijding van belangrijke schade aan bedrijfsmatig geteelde gewassen. 

 

Tot nu toe is er geen historie van belangrijke schade buiten EU - Vogelrichtlijngebieden en 
ganzenfoerageergebieden bekend. 

 

Wel zijn in de afgelopen periode meldingen van belangrijke en dreigende schade door de 
meerkoet gedaan. 

 

Mocht er gedurende de looptijd van dit faunabeheerplan belangrijke schade op treden of 
dreigen op te treden dan kan er voor de betreffende gemeente conform dit faunabeheerplan 
direct een ontheffing worden verleend. 

 

Dit, nadat de schade of schadedreiging door een inspecteur van de provincie is vastgesteld. 

 

Schademeldingen zullen dan ook zo spoedig mogelijk door gegeven worden aan de provincie  

 

Preventieve maatregelen zijn nauwelijks effectief. 
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Verjaging met ondersteunend afschot is vaak alleen effectief voor de korte periode. Wel kan 
hiermee de ergste schade worden voorkomen. 

 
De totale schadevergoeding op basis van de taxaties van het Faunafonds varieerde in de  
periode 2004-2005 tot en met 2007-2008 van  0 (minimum in 2007-2008) tot  845 
(maximum in 2004-2005). 

 

De schade per geval vertoont een dalende lijn van  169 in 2004-2005 tot  0 in 2007-2008. 
De gemiddelde schadevergoeding op basis van de taxaties van het Faunafonds, bedroeg in 
de periode 2004-2005 tot en met 2007-2008  132 per schadegeval. 

 

Het aantal schademeldingen varieert van 0 tot 5 over deze periode. 

 

Het Faunafonds verwacht bij optredende of dreigende schade van de grondgebruiker dat 
deze een machtiging op de ontheffing aanvraagt bij de FBE. Indien aan de FBE geen 
ontheffing is verleend, dient de grondgebruiker zelf ontheffing aan te vragen bij de provincie. 
Dit is ongewenst omdat 

o het individueel aanvragen van ontheffingen tot ongewenste bureaucratie leidt en tot 
administratieve lasten bij zowel de provincie als bij de grondgebruiker. 

o het individueel aanvragen van ontheffingen tot vertraging leidt, waardoor bij dreigende 
schade niet meer snel en adequaat opgetreden kan worden.  

Conclusies ten behoeve van het uit te voeren beleid 

 

De FBE acht het gewenst gezien de voortdurende klachten over schade door de meerkoet in 
de periode 2004/2005 

 

2008/2009 dat buiten de Natura 2000 gebieden op basis van een 
ontheffing op voorhand door verjaging met ondersteunend afschot de schade beperkt kan 
worden. 

 

De faunabeheereenheid vraagt ter voorkoming van dreigende of acute schade in granen op 
incidentele basis een ontheffing aan. Deze ontheffing kan na melding aan en bezoek en 
rapportage van de inspecteur van de provincie verleend worden. 

 

De FBE zal de toestemming tot gebruik van de ontheffing zo veel mogelijk via de WBE s laten 
verlopen. 

 

De FBE staat voor om reden van grotere effectiviteit het afschot ook toe te staan van 1 uur 
vóór zonsondergang tot 1 uur na zonsondergang. 

 

Om redenen van handhaafbaarheid en efficiency staat de FBE voor geen beperking van de 
aantallen te bemachtigen en te doden in te stellen.  

Natura 2000-toetsing  

Natura 2000-gebieden:  Uiterwaarden IJssel, Gelderse Poort  

Uit de effectenstudie komt naar voren dat de meerkoet een kwalificerende soort is voor de Natura 
2000 gebieden IJssel en Gelderse Poort.   

Vergunningverlening is alleen mogelijk wanneer een passende beoordeling wordt uitgevoerd. Op 
voorhand is voor deze soort geen ontheffing mogelijk. Hierbij dient ook rekening gehouden te worden 
met de externe werking.  

Achtergrondinformatie en overige informatie 
- faunabeheerplannen 2004-2008 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en 

schadebestrijding (vigerend) 
- Verordening schadebestrijding diersoorten in Gelderland 
- Flora- en faunawet 
- WBE Databank 
- Telling SOVON  
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Ree 

Provinciaal beleid 
De ree is een algemeen voorkomende soort in de provincie. De voorjaarstand reeën in Oost 
Gelderland bedraagt ongeveer 5.500 dieren. In Nederland leven naar schatting 60.000 reeën. De 
populatie in Oost Gelderland maakt ruim 9 % van de landelijke populatie uit. De totale voorjaarstand 
heeft zich de afgelopen vijf jaren als volgt ontwikkeld.  

Tabel 1 Totaal voorjaarstanden periode 2004-2005 tot en met 2008-2009  

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Gemiddeld

 

Voorjaarstand 5381 5102 5185 5611 6221 5500 
Index(04-05=100) 100 95 96 104 116 102 

 

Hieruit blijkt dat de reeën populatie in Oost Gelderland aanvankelijk stabiel en de laatste twee 
seizoenen stijgend is. De gemiddelde voorjaarstand bij de bokken is 2.366 stuks en bij de geiten 3.134 
stuks. De populatie ontwikkeling bij de bokken en bij de geiten verliep de eerste vier jaar in verhouding 
synchroon, het laatste jaar stijgt het aantal geiten sneller. De gemiddelde verhouding bokken en 
geiten is 1:1,32.  

Ontheffing 
Op basis van het faunabeheerplan en het jaarlijks op te stellen en goed te keuren werkplan wordt 
ontheffing voor afschot van het vastgestelde aantal geiten inclusief kalveren en bokken verleend. 
In dit werkplan worden opgenomen de gewenste voorjaarstand, de actuele voorjaarstand en de 
actuele zomerstand, het gerealiseerde afschot en de voorgenomen vermindering van het bestand.  
Voor zieke of verzwakte dieren wordt boven het toegekende afschot quotum 10% afschot ook buiten 
het feitelijke afschotseizoen verleend.  

De ontheffing wordt verleend in het belang van verbetering van de openbare veiligheid (verkeers-
veiligheid), voorkomen of beperken van schade aan flora (bosverjonging) en landbouwgewassen en in 
het belang van de gezonde populatie zelf. De afschotperiode voor geiten is van 1 december tot 16 
maart en voor bokken van 1 mei tot 16 september.  

In afwijking van het bepaalde is het Besluit Beheer en Schadebestrijding, artikel 7 lid 9, is het gebruik 
van het geweer ook toegestaan van één uur voor zonsopgang en één uur na zonsondergang in de 
periode van 1 april tot 31 augustus en een half uur voor zonsopgang en een half uur na 
zonsondergang in de periode van 1 september tot 1 maart.  

Overzicht lopende ontheffingen 
Datum Kenmerk Aard Gebied  Einde looptijd 

12.01.05 Z15152 Moeder 
ontheffing 

Heel werkgebied FBE Oost 
Gelderland  01.10.2009 

 

Gebruik ontheffing 
Negentien WBE s hebben jaarlijks toestemming (machtiging) gekregen om van de ontheffing gebruik 
te maken. De WBE s kunnen deze machtiging doorschrijven naar de aangesloten jachthouders 
(eindgebruikers). Van deze ontheffing is volledig gebruik gemaakt. Het aantal eindgebruikers 
(jachthouders) wisselt per jaar. 
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Tabel 2 Gebruik ontheffing 

Gebruik ontheffing 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Gemiddeld

 

Aantal gegeven 
toestemmingen 19 19 19 19 19 19 

Aantal gebruikte 
toestemmingen 19 19 19 19 19 19 

Gebruikte 
toestemming    % 100 100 100 100 100 100 

 

In tabel 3 is een overzicht van de voorjaarstanden naar geslacht, toegekend en gerealiseerd afschot 
gegeven. De totale voorjaarstand, bokken en geiten is daalde vanaf seizoen 2004-2005 tot 2006-
2007, het seizoen 2007-2008 en met name 2008-2009 geeft een sterke groei te zien. Bij de geiten is 
de toename groter dan de bij bokken. Het jaarlijks gerealiseerde afschot bij de bokken varieert van 
72% ( minimum 2004-2005) tot 87% ( maximum 2008-2009) van het toegekende afschot. Het jaarlijks 
gerealiseerde afschot bij de geiten varieert van 70% ( minimum 2005-2006) tot 89% ( maximum 2008-
2009) van het toegekende afschot.  

Tabel 3 Gebruik machtigingen 

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Gebruik machtigingen 
bok geit bok geit bok geit bok giet bok geit 

Voorjaarstand 2331

 

3050

 

2197

 

2905

 

2260

 

2925

 

2440

 

3171

 

2604

 

3617

 

Index (04-05 = 100) 100 100 94 95 97 96 105 104 112 119 
Verhouding bok :geit 1:1,3 1:1,3 1:1.3 1:1,3 1:1,4 
Toegekend afschot 837 886 818 940 806 908 814 933 871 969 
Gerealiseerd afschot 603 730 627 655 596 677 682 727 759 866 
% Gerealiseerd afschot 72 82 77 70 74 75 84 78 87 89 
% Toegekend afschot 
voorjaarstand 36 29 37 32 36 31 33 29 33 27 

 

Gemiddeld 
2004-2009 Gebruik machtigingen 
bok geit 

Voorjaarstand 2366

 

3134

 

Index (04-05 = 100) 102 103 
Verhouding bok :geit 1:1,3 
Toegekend afschot 829 927 
Gerealiseerd afschot 653 731 
% Gerealiseerd afschot 79 79 
%Toegekend afschot 
voorjaarstand 35 30 

 

In tabel 4 is de ontwikkeling van het valwild in de periode 2004-2005 t/m 2008-2009 weergegeven. Het 
aantal stuks valwild in Oost Gelderland is in verhouding met het toegekende afschot vrij hoog 39% bij 
de bokken en 44% bij de geiten. In totaliteit daalt het aantal stuks valwild licht naar een niveau van 
14% bij bokken en 13% bij de geiten van de voorjaarstand. 
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Tabel 4 Gegevens valwild 

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Valwild 
bok geit bok geit bok geit bok geit bok geit 

geregistreerd valwild 349 456 274 411 328 350 300 353 372 452 
% valwild naar geslacht 43 57 40 60 47 53 46 54 45 55 
valwild in % vj-stand 15 15 12 14 15 12 12 11 14 12 
valwild in % tk-afschot 42 51 33 43 41 38 37 38 43 47 
index valwild (04-05+100) 100 100 78 90 94 77 86 77 107 99 

 

Gemiddeld 
2004-2009 Valwild 
bok geit 

geregistreerd valwild 325 404 
% valwild naar geslacht 45 55 
valwild in % vj-stand 14 13 
valwild in % tk-afschot 39 44 
index valwild (04-05+100) 93 89 

 

In tabel 5 is de totale ontwikkeling van de aanwas weergegeven. De aanwas was het grootst in het 
seizoen 2008-2009. Ten opzichte van 2003-2004 groeide de voorjaarstand met bijna 15%. De aanwas 
het laagst in het seizoen 2005-2006.  

Tabel 5. Ontwikkeling aanwas naar geslacht en totaal periode 2004-2005 t/m 2007-2008 

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Aanwas 
bok geit bok geit bok geit bok geit bok geit 

voorjaarstand + / -  +311

 

+222

 

-134 -145 +63 +20 +180

 

+246

 

+164

 

+446

 

gerealiseerd afschot 603 730 627 655 596 677 682 727 759 866 
valwild 349 456 274 411 328 350 300 353 372 452 
totaal aanwas 1263

 

1408

 

767 921 987 1047

 

1162

 

1326

 

1295

 

1764

 

index aanwas 04-05=100) 100 100 61 65 78 74 92 94 103 125 
totaal aanwas 2671 1688 2034 2488 3059 
aanwas per geit 0,88 0,58 0,70 0,78 0,85 

 

Gemiddeld 
2004-2009 in % Aanwas 
bok geit bok geit 

voorjaarstand + / -  +117

 

+158

 

11 12 
gerealiseerd afschot 653 731 60 57 
valwild 325 404 29 31 
totaal aanwas 1095

 

1293

   

index aanwas 04-05=100) 87 109   
totaal aanwas 2388  
aanwas per geit 0,76  

 

Maatregelen 
Er zijn jaarlijks tussen de 596 en 759 bokken geschoten, het gerealiseerde afschot was het laagst in 
2004-2005 met 72% en het hoogst in 2008-2009 met 87%. De laatste jaren neemt het aantal 
geschoten bokken toe. 
Er zijn jaarlijks tussen de 655 en 866 geiten geschoten, het gerealiseerde afschot was het laagst 
2005-2006 met 70% en het hoogst in 2008-2009 met 89%. Het aantal geschoten geiten daalde 
aanvankelijk tot 2005-2006 waarna een verdere stijging optrad. 
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De fluctuatie in het gerealiseerde afschot ligt zowel bij de bokken als bij de geiten op een zelfde 
niveau, bokken tussen 72-87% en geiten tussen 70 89%. De WBE s geven aan dat het afschot bij de 
geiten het moeilijkst te realiseren is.  

Schade 
In Oost Gelderland is geen schade door ree aan landbouw bekend. Wel is een beeld van het aantal 
aanrijdingen te geven, waaruit de materiële schade aan vervoermiddelen kan worden afgeleid. 
Bij de meeste WBE s heerst de indruk dat gebruikmaking van deze ontheffing effectief is, dat wil 
zeggen dat door afschot van ree het valwild in de hand gehouden kan worden.  

Afhandeling valwild 
Wanneer reeën, wilde zwijnen, edelherten of damherten zijn aangereden binnen het werkgebied van 
de FBE, wordt direct actie ondernomen. De provincie zal aan de FBE een aanwijzing geven voor het 
ophalen, vervoeren, het nazoeken met hond en het uit hun lijden verlossen van aangereden dieren 
zijnde reeën, wilde zwijnen, edelherten of damherten. Met name in noodsituaties is deze aanwijzing 
van belang om zonder toestemming van de grondgebruiker hiervan gebruik te kunnen maken. Het is 
gewenst onmiddellijk na melding van een aanrijding te kunnen handelen op de plaats van de 
aanrijding, of in de onmiddellijke omgeving daarvan of tijdens nazoek van gewonde of reeds dode 
dieren. Het is daarbij ondoenlijk om eerst de grondgebruiker te achterhalen en diens toestemming te 
vragen. Artikel 67 van de Flora  en faunawet biedt de mogelijkheid om dit zonder de toestemming van 
de grondgebruiker te doen en legaliseert het bezit, het vervoeren en het afhandelen van de gewonde 
en dode of gedode dieren. Deze aanwijzing is door de FBE Oost Gelderland overdraagbaar aan 
jachtaktehouders, welke in opdracht van de politie betrokken zijn bij de afhandeling van aangereden 
reeën, wilde zwijnen, edelherten en damherten. De FBE Oost Gelderland zal deze valwildregeling 
door tussenkomst van de Stichting Groennetwerk te Vaassen laten uitvoeren. De betreffende 
jachtaktehouders dienen in het bezit te zijn van een verlof van de politie om het valwild te mogen 
afhandelen. De wegbeheerders in het werkgebied van de FBE Oost Gelderland zijnde de gemeente of 
de provinciale waterstaat of Rijkswaterstaat of Pro-rail hebben met het oog op de verkeersveiligheid 
grote belangen bij een zorgvuldige uitvoering van deze regeling. De wegbeheerders zullen naar rato 
van aantal gemelde en gevonden aantal aangereden dieren een financiële bijdrage leveren in de 
kosten van de uitvoering van deze regeling. De aanwijzing van de betreffende personen zal lopen via 
de FBE en de Stichting Groennetwerk in samenwerking met de politie en in overleg met de betrokken 
WBE s.  

De aanpak binnen de politie Regio Noordoost Gelderland wordt gekenmerkt door: 

 

Aangewezen personen zullen zijn BOA en of jachtaktehouder. 

 

Elke persoon dient in het bezit te zijn van een gebruikerstoestemming en een kopie van de 
aanwijzing. 

 

Alle personen zijn op de juiste wijze verzekerd. 

 

Alle gemelde aanrijdingen zullen worden gecheckt. 

 

Per district is er een persoon verantwoordelijk voor het beoordelen of elke melding opgevolgd 
is door de gewenste actie. 

 

Alle aanrijdingen worden volledig geregistreerd. 

 

Alle belanghebbenden krijgen real-time inzicht. 

 

Dode dieren krijgen een consumptie bestemming of worden teruggegeven aan de natuur.  

In algemene zin heeft elke gebruiker van de aanwijzing de verantwoordelijkheid na een schot op een 
stuk aangereden wild - voor zover dat niet dodelijk getroffen - te laten controleren door een 
nazoekteam.  

Duurzame instandhouding 
Het aantal door de WBE s getelde reeën zoals genoemd in tabel 1 en 3 betreft de voorjaarstanden 
zoals door de gebruikelijke wijze van tellingen zijn vastgesteld. De voorjaarstand is in de afgelopen 
vier perioden toegenomen van 5.102 in 2005-2006 tot 6.221 in 2008-2009. 
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Gemiddeld ligt de voorjaarstand rond de 5.500 dieren. De laatste seizoenen is een verdere groei te 
zien. De ontwikkeling bij het valwild (verder stijging) duidt erop dat de draagkracht van het gebied is 
bereikt. Hieruit kan ook de conclusie getrokken worden dat de duurzame instandhouding van het 
reewild in Oost Gelderland niet in gevaar komt. Daarbij zij opgemerkt dat ontwikkeling van het valwild 
en dan met name van de locaties waar de meeste verkeersslachtoffers vallen nauwlettend gevolgd 
dient te worden.   

Overwegingen 

 

De ree is een algemeen voorkomende soort in de provincie. 

 

De landelijke populatie bedraagt ca.60.000 reeën. 

 

De populatie in Oost Gelderland ligt tussen 5.102 en 6.221 stuks (Bron WBE tellingen). 

 

De totale populatie reeën in Oost Gelderland is stijgend. Over de vijf seizoenen is de toename 
van de totale populatie 16% geweest. 

 

De geslachtverhouding bokken en geiten is stabiel, zijnde 1:1,3. 

 

Op basis van het faunabeheerplan en de jaarlijks vast te stellen en goed te keuren 
werkplannen wordt eveneens jaarlijks de toekenning van het benodigde afschot bepaald. 

 

Door de WBE s worden deze toekenningen doorgeschreven als machtigingen aan de 
betreffende jachthouders. 

 

Een uitzondering daarop zijn de machtigingen die nodig zijn voor het doden van 
zieke/gewonde dieren (met name buiten de afschotperiodes). Deze worden door de WBE s 
naar behoefte verstrekt. Deze toekenning zal maximaal 10% boven het toegekende afschot 
bedragen. 

 

Het percentage toegekend afschot ten opzichte van de voorjaarstand ligt bij de bokken tussen 
33 en 37% en bij de geiten tussen 27 en 33%. 

 

Het percentage gerealiseerd afschot bij de bokken varieert van 72 tot 87%, gemiddeld 79% en 
bij de geiten van 70 tot 89%, gemiddeld 79%. 

 

De realisatie van het toegekende afschot is gematigd bevredigend. 

 

Het afschot van de geiten blijft aandacht vragen van de bij de uitvoering betrokken 
organisaties en personen. Het laatste seizoen is de realisatie van het toegekende afschot 
bevredigend. 

 

Uit de cijfers blijkt dat het valwild nog steeds een probleem is en dat het aantal aanrijdingen in 
Oost Gelderland hoog is. 

 

De terugkoppeling van WBE s tijdens frequent overleg en specifiek onderzoek (Spek Fauna 
Advies Bergherbos) bevestigen dat het doel tot beperking van valwild ter verbetering van de 
verkeersveiligheid positief kan worden beïnvloed door gericht populatiebeheer. 

 

Per WBE en de afzonderlijke leefgebieden daarbinnen spelen mee de effecten van recreatief 
medegebruik, biotoopveranderingen, de wegendichtheid in relatie tot de omvang van die 
leefgebieden en de wijze waarop het populatiebeheer wordt uitgevoerd. 

 

De in werking zijnde regeling valwild en de bijbehorende verbeterde registratie bieden, 
ondersteund door alle partijen gedragen onderzoek de mogelijkheid om per leefgebied te 
komen tot verder maatwerk voor het bereiken van het eerder genoemd doel, te weten 
beperking van valwild ter verbetering van de verkeersveiligheid. 

 

Tevens blijft de inzet van flankerend beleid van wegbeheerders voor aanvullende maatregelen 
(snelheidsbeperking, reflectoren etc. geboden, inclusief een passende financiering van deze 
maatregelen. 

 

Door betere benutting van de afschotperiode is verbetering mogelijk. Hier zal door de FBE en 
de WBE s bij de gemachtigden sterker op aangedrongen worden. 

 

De huidige afschotperiodes kunnen tegen deze achtergrond gehandhaafd blijven. 

 

In geval de verplichting om het toegekende afschot te halen niet wordt nagekomen, zullen in 
geval van nalatigheid aanvullende maatregelen niet geschuwd worden. 

 

Uitvoerende organisaties en hun leden worden gewezen op hun verantwoordelijkheid voor 
een verantwoorde opbouw van de reeënpopulatie. 
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Waar mogelijk wordt melding gemaakt van geslacht, leeftijd en fysieke conditie. De 
onderliggende rapportage zal daarop ingericht worden. 

 
Alle dragende partijen zullen meewerken aan consistente uitvoering van het reewild beheer. 
Afwijkingen van dit beheer zullen gemotiveerd aan het FBE bestuur worden voorgelegd ter 
goedkeuring.  

Conclusies ten behoeve van het uit te voeren beleid 

 

In het belang van een evenwichtig reewildbeheer vraagt de faunabeheereenheid ontheffing 
aan voor afschot van reeën op basis van het faunabeheerplan en op basis van de jaarlijks in 
te dienen en goed te keuren werkplannen. 

 

De FBE schrijft het gebruik van deze ontheffing bij machtiging door aan de WBE s die 
daarvoor in aanmerking komen. 

 

De FBE geeft geen individuele toestemming af buiten de WBE om voor afschot van reewild.  

Natura 2000-toetsing  

Natura 2000-gebieden:  Uiterwaarden IJssel, Gelderse Poort 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Geen geweer in nabijheid van beverburchten (250 meter afstand). 

 

Geen ontheffing voor geweer op voorhand in de periode 1 oktober tot 1 april.  

 

In het voor- en najaar moet verstoring, door het gebruik van het geweer van groepen 
pleisterende grutto s, scholeksters, kieviten en tureluurs voorkomen worden. Minimale 
afstand tot groepen pleisterende steltlopers is 500 meter.   

Natura 2000-gebieden: Willinks Weust en Stelkampsveld 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland en kalkmoerassen moet voorkomen worden.  

Natura 2000-gebied: Korenburgerveen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland, actieve hoogvenen en herstellende 
hoogvenen moet voorkomen worden .  

 Natura 2000-gebied: Wooldse veen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen actieve hoogvenen en herstellende hoogvenen  moet 
voorkomen worden .  

Natura 2000-gebieden: Teeselinkven en Bekendelle  
Ontheffingaanvraag heeft geen effect op instandhoudingsdoelen.  

Achtergrondinformatie en overige informatie 
- faunabeheerplannen 2004-2008 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en 

schadebestrijding (vigerend) 
- Verordening schadebestrijding diersoorten in Gelderland 
- Flora en faunawet 
- Landelijke vrijstelling ree LNV 
- Predatie onderzoek Alterra e.a. 
- Onderzoek Bergherbos, Spek Fauna Advies   
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Roek 

Provinciaal beleid 
Aangezien roek een algemene soort is die belangrijke landbouwschade veroorzaakt, heeft GS aan de 
grondgebruikers vrijstelling verleend voor het opzettelijk verstoren. Vanwege de omvang van de 
schade in de fruitteelt (pit- en steenvruchten) heeft GS tevens vrijstelling verleend voor het afschot op 
de betreffende percelen. Voor schadebestrijding bij andere teelten is ontheffing verleend op basis van 
het eerste faunabeheerplan.  

Ontheffing 
De vrijstelling is ingegaan op 29 juli 2003. De ontheffing heeft een looptijd tot 1 oktober 2009. De 
ontheffing is gegeven voor doden met geweer met een maximum van 10 roeken per schadeperceel 
per dag ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, maïs en granen. Voor maïs in de 
groeifase vanaf 15 april tot 15 juni, voor granen in de opgroei- en afrijpingsfase vanaf 1 juli tot 1 mei. 
Van de ontheffing mag geen gebruik gemaakt worden binnen een afstand van 500 meter van een 
roekenkolonie. Het gebruik van de ontheffing is uitsluitend toegestaan met gebruik van één door 
belanghebbende tegelijkertijd en op dezelfde locatie en voor de betreffende teelt gebruikelijk aan te 
wenden ander verjagingsmiddel.  

Overzicht lopende ontheffingen 
Datum Kenmerk Aard Gemeenten Einde looptijd 

23.03.05 Z15926 Moeder 
ontheffing 

Duiven 
Montferland 
Oude IJsselstreek 
Lochem 
Bronckhorst 
Berkelland 
Doesburg 
Doetinchem 
Westervoort 
Zutphen 
Oost Gelre 

01.10.2009 

15.05.06 Z15926 toevoeging Zutphen 01.10.2009 
13.06.05 Z15926 toevoeging  Zevenaar 01.10.2009 

 

Gebruik ontheffing 
De 16 WBE s hebben jaarlijks toestemming (machtiging) gekregen om van de ontheffing gebruik te 
maken. De WBE s kunnen deze machtiging doorschrijven naar de aangesloten jachthouders 
(eindgebruikers). De laatste jaren gebruikt 72% (10-12) van de WBE s de machtiging ook 
daadwerkelijk. Het aantal eindgebruikers (jachthouders) wisselt per jaar tussen de 54 en 105.  

In drie van deze vier jaren is licht toenemend gebruik van de ontheffing te zien. De pieken zijn 
gerelateerd aan aard en omvang van de dreigende schade en van binnenkomende klachten van de 
grondgebruikers. In de periode 2005-2006 lag het aantal eindgebruikers veel hoger, ter voorkoming 
van een zelfde schadebeeld als in de periode 2004-2005.  

De geleverde reacties door eindgebruikers over de ontheffingvoorwaarden geven aan dat de 
ontheffingsvoorwaarden voldoende werkbaar zijn. De ontheffingsvoorwaarden hoeven niet te worden 
aangepast. 
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Tabel 1 Gebruik ontheffing 

Gebruik ontheffing 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 

Aantal gegeven 
toestemmingen 14 15 16 16 nnb* 

Aantal gebruikte 
toestemmingen 10 11 12 11 nnb 

Gebruikte toestem-
ming in % 71 73 75 69 nnb 

Aantal eindgebruikers 54 105 68 60 nnb 
Aantal eindgebruikers 
per toestemming 5,4 9,5 5,7 5,5 nnb 

Aantal afschotacties** 620 890 611 550 nnb 
* nnb  = nog niet beschikbaar 
** Aantal verjaag- en afschotacties door toestemminghouders. Aantal pure verjaagacties 1200.  

Tabel 2 Gebruik machtigingen 

Gebruik machtigingen 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 

Aantal geschoten 1.275 1.490 1.382 1.175 nnb 
Aantal door WBE s 
geschatte dieren* 12.500 14.000 10.500 9.450 nnb 

Afschot in % populatie 10,2 10.6 13,2 12,4 nnb 
Aantal geschoten per 
afschotactie 2,1 1,7 2,3 2,1 nnb 

Bruto oppervlakte 
schade (graan + maïs) 1.262 1.125 1.225 1.015 nnb 

* Aantallen in de buurt van kolonies en de schadepercelen   

Preventieve maatregelen 
Gewenning treedt volgens de machtiginghouders zeer snel op. Het neerleggen van dode vogels is 
redelijk effectief voor korte termijn. Akoestische middelen zijn effectief voor een korte periode, wel er is 
wel een toename van klachten over geluidsoverlast door dergelijke middelen. Bij de afhandeling van 
deze klachten is de geluidsoverlast van de roekenkolonie zelf vaak een complicerende factor.  

Preventief zijn zowel visuele als akoestische middelen toegepast. De visuele middelen worden maar 
door een klein deel van de gebruikers als effectief beoordeeld (15-25%). De akoestische middelen 
scoren hoger (75% effectief), al is de werkingsduur maar kort.  

Verjaging met ondersteunend afschot wordt door 94% van de gebruikers als effectief beoordeeld en 
wordt daarom positief gewaardeerd. De schade kan redelijk worden beperkt.  

Tabel 3 Acties en effectiviteit 

2004-2005 2005-2006 2006-2007 
Acties en effectiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Vlaggen 
Linten 
Zangdraden 

Visuele acties 

Poppen 

100% 15% 100% 20% 100 15% 

Vogelafweer-
pistool 

Akoestische acties 

Gaskanon 

100% 75% 100% 75% kort 100 75% 
kort 
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/knalapparaat 
Vuurwerk 

Verjaging met 
ondersteunend 
afschot 

Persoonlijke 
verjaging + 
geweer 

100 90% 100% 95% 100 95% 

Terugkomtijd 
< 24 uur 
24-72 uur 
> 72 uur 

35% 
45% 
20% 

30% 
50% 
20% 

25% 
60% 
15% 

 

Vervolg Tabel 3  Acties en effectiviteit 

2007-2008 2008-2009 
Acties en effectiviteit Toe-

gepast 
Effec-
tiviteit 

Toe-
gepast 

Effec-
tiviteit 

Vlaggen 
Linten 
Zangdraden 

Visuele acties 

Poppen 

100% 25% nnb nnb 

Vogelafweer-
pistool 
Gaskanon 
/knalapparaat 

Akoestische acties 

Vuurwerk 

100% 75% 
kort 

nnb nnb 

Verjaging met 
ondersteunend 
afschot 

Persoonlijke 
verjaging + 
geweer 

100 95% nnb nnb 

Terugkomtijd 
< 24 uur 
24-72 uur 
> 72 uur 

30% 
45% 
25% 

nnb 

 

Schade 
De schade is over de periode 2004-2005 t/m 2007-2008 sterk teruggebracht. Het aantal 
schadegevallen is na de piek in 2004-2005 de laatste jaren afgenomen, evenals de totale financiële 
schade en het aantal hectares met schade. De schade per hectare en het schadebedrag per 
schadegeval geeft na het seizoen 2004-2005 aanvankelijk een sterk dalende en in de jaren daarna 
weer een stijgende lijn te zien. Het schadebeeld is dus wisselend. Dit kan te maken hebben met 
verschillen in voorjaar (vroeg en warm of laat en nat), met name bij maïs. 
De schade door roeken bestaat voor 95 tot 100% uit schade aan maïs en graan. De rest van de 
schade ligt in pootaardappelen, peulvruchten en vollegrondsgroenten.  

Tabel 4 Getaxeerde schade Faunafonds 2004-2008 

Schadegegevens 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 Gemiddeld

 

Totaal                            

 

20.500 63.000* 9.450 12.500 8.020 22.694 
Aantal hectares 52 104 33 28 15,5 46,5 
Schade per hectare      

 

394 606 286 446 517 488 
Aantal gevallen 19 35 14 17 9 18,8 
Schade per geval         

 

1.079 1.800 675 735 891 1.207 

Belangrijkste 
schadegewas(sen) 

maïs en 
graan 95% 

maïs en 
graan 95% 

maïs en 
graan 98% 

maïs en 
graan 95% 

maïs en 
graan 100% - 

*   in dit jaar is sprake van enkele zeer grote schades in granen: 1x    18.750   
6x  3.000 -  5.000  
8x   1.000 -  3.000  
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Duurzame instandhouding 
Het aantal door de WBE s geschatte dieren zoals genoemd in tabel 5 betreft het aantal dieren in de 
directe omgeving van de kolonies en de schadegevoelige percelen. Dit aantal is in de afgelopen vier 
seizoenen afgenomen van 12.500 in 2004-2005 tot 9.450 in 2007-2008.   

Er zijn jaarlijks tussen de 550 en 890 verjagingsacties uitgevoerd. Bij deze verjagingsacties zijn in de 
periode 2004-2005 t/m 2007-2008 in totaal 5.322 roeken geschoten. De laatste twee seizoenen zijn er 
minder acties geweest. Het aantal geschoten roeken neemt de laatste drie jaar geleidelijk af. Het 
gemiddeld aantal geschoten dieren per verjaagactie blijft redelijk constant (1,7 tot 2,3).  

De oorzaak van de afname van het aantal acties is grotendeels terug te voeren op het feit dat de 
schadepercelen waar acties nodig waren qua oppervlakte en aantal zijn afgenomen. Hierdoor is op 
een kleinere oppervlakte de populatie in de directe omgeving van de schadepercelen afgenomen. 
Verjaagacties en verstoring hebben er ook aan bijgedragen dat de roeken zich verder van de 
schadegevoelige percelen hebben bewogen.  

Tabel 5 Acties en afschot  

Acties en afschot 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 

Populatie 12.500 14.000 10.500 9.450 
Aantal afschot 1.275 1.490 1.382 1.175 
Afschot in % van 
de populatie 10.2 10.6 13,2 12,4 

Aantal acties 620 890 611 550 
Afschot per actie 2,1 1,7 2,3 2,1 

 

Tabel 6 geeft de afschotcijfers van de drie FBE s in relatie tot de populatieontwikkeling in heel 
Gelderland. Het afschot van roeken op basis van de ontheffing in de gehele provincie ligt op 12-14% 
van de getelde voorjaarspopulatie. In Oost Gelderland ligt dit percentage (10-13%) iets lager. De 
verwachting is dat in deze situatie de populatie blijft toenemen en dat de duurzame instandhouding 
niet in gevaar komt.  

Tabel 6 Populatie en aantalontwikkelingen voor geheel Gelderland 
Populatie en 
aantalgegevens 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 

WBE-tellingen 
(voorjaarsstand)*  

Oost Gelderland 12.500 14.000 10.500 9.450 
Rivierenland 6.500 7.880 8.300 6.750 
Veluwe 6.000 5.500 3.000 3.250 

Totaal 25.000 27.380 21.800 19.450 
Afschot op basis van 
ontheffing  

Oost Gelderland 1.275 1.490 1.382 1.175 
Rivierenland 1.196 1.310 1.425 1.026 
Veluwe 523 790 286 312 

Totaal 2.994 3.590 3.093 2.513 
Afschot in % van 
getelde aantallen 12% 13% 14% 13% 
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Overwegingen 

 
De roek is een algemene broedvogel in de provincie. De landelijke populatie bedraagt ca. 
55.000 broedparen. De provinciale voorjaarsstand ligt tussen de 19.450 en 27.380 stuks. 

 

Er geldt een provinciale vrijstelling voor verjagend afschot van roeken in pit- en steenvruchten. 

 

Er is door de provincie ontheffing verleend voor afschot in de periode 1 juli tot 1 mei ter 
bestrijding van schade aan maïs en granen, en van 15 april tot 15 juni ter voorkoming van 
schade in de groeifase van maïs (looptijd tot 1 oktober 2009). 

 

Het is in diverse jaren gebleken dat de ontheffingsperiode voor de groeifase van maïs 
verlengd moet worden van 15 juni tot 1 juli. Oorzaak daarvoor is een laat, nat en/of koud 
voorjaar, waardoor de groei van de maïs traag op gang komt. Juist in het beginstadium is de 
maïs erg gevoelig voor pikschade door de roek. 

 

Gezien het feit dat de roek ook schade aan kleinere teelten als pootaardappelen, 
peulvruchten en vollegrondsgroente kan veroorzaken, is het wenselijk om het belang van de 
ontheffing uit te breiden met voorkoming van belangrijke schade in deze gewassen. 

 

Er is een sterke daling van het aantal schademeldingen. Na de ontheffingverlening (en 
provinciale vrijstelling) zijn de schadebedragen de laatste drie jaren afgenomen naar een 
niveau van  8.020 tot  12.500. 

 

Er is in de afgelopen periode jaarlijks tussen de  8.020 en  63.000 aan schadevergoeding 
door het Faunafonds getaxeerd. In de periode daarvoor liep de schade soms op tot ca. 

 

20.500 (2003). 

 

De gemiddelde schade per schadegeval fluctueert sterk van  675 tot  1.800. Het gaat dan 
om belangrijke schade, meer dan  250. 

 

De gemiddelde schadevergoeding op basis van de taxaties van het Faunafonds bedroeg in de 
periode 2003-2008  488 per hectare. De totale getaxeerde schade bedroeg  113.470 voor 
232,5 hectares. 

 

Er zijn in de afgelopen periode aan 14 tot 16 WBE s machtigingen verstrekt. Het aantal 
eindgebruikers varieert per jaar van 54 tot 105. 

 

Het aantal verjagingsacties met ondersteunend afschot en het aantal geschoten roeken zijn 
de laatste jaren afgenomen. Gemiddeld bedroeg het aantal geschoten roeken 1.330 per jaar 
(voor de periode van vier jaar totaal 5.322 stuks). 

 

Het aantal geschoten dieren in het kader van de ontheffing bedraagt 1.175 tot 1.490 stuks. Dit 
komt neer op 10-13% van de voorjaarspopulatie. Een dergelijk afschot brengt de duurzame 
instandhouding van de soort niet in gevaar. 

 

Het Faunafonds verwacht bij optredende of dreigende schade van de grondgebruiker dat 
deze een machtiging op de ontheffing aanvraagt bij de FBE. Indien aan de FBE geen 
ontheffing is verleend, dient de grondgebruiker zelf ontheffing aan te vragen bij de provincie. 
Het individueel aanvragen van ontheffingen leidt tot 

o vertraging, waardoor bij dreigende schade niet meer snel en adequaat opgetreden 
kan worden 

o ongewenste bureaucratie en administratieve lasten bij zowel de provincie als bij de 
grondgebruiker.  

Conclusies ten behoeve van het uit te voeren beleid 
Ter voorkoming van schade vraagt de faunabeheereenheid ontheffing aan voor verjaagacties met 
ondersteunend afschot van roeken 

- ter voorkoming van belangrijke schade aan maïs en granen in de periode 1 juli tot 1 mei en 
- ter bestrijding van schade aan maïs en granen in de periode 15 april tot 1 juli en 
- ter voorkoming van schade in de groeifase van maïs, evenals ter voorkoming van belangrijke 

schade in pootaardappelen, peulvruchten en vollegrondsgroente van 15 april tot 1 september. 
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Natura 2000-toetsing  

Natura 2000-gebieden:  Uiterwaarden IJssel, Gelderse Poort 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Geen geweer in nabijheid van beverburchten (250 meter afstand). 

 

Geen ontheffing voor geweer op voorhand in de periode 1 oktober tot 1 april.  

 

In het voor- en najaar moet verstoring, door het gebruik van het geweer of jachtvogel, van 
groepen pleisterende grutto s, scholeksters, kieviten en tureluurs voorkomen worden. 
Minimale afstand tot groepen pleisterende steltlopers is 500 meter.   

Natura 2000-gebieden: Willinks Weust en Stelkampsveld 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland en kalkmoerassen moet voorkomen worden.  

Natura 2000-gebied: Korenburgerveen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen blauwgrasland, actieve hoogvenen en herstellende 
hoogvenen moet voorkomen worden .  

 Natura 2000-gebied: Wooldse veen 
Ontheffingaanvraag met voorwaarde: 

 

Betreding van de habitattypen actieve hoogvenen en herstellende hoogvenen  moet 
voorkomen worden .  

Natura 2000-gebieden: Teeselinkven en Bekendelle  
Ontheffingaanvraag heeft geen effect op instandhoudingsdoelen.  

Achtergrondinformatie en overige informatie 
- Faunabeheerplannen 2004-2009 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en 

schadebestrijding (vigerend) 
- Verordening schadebestrijding diersoorten in Gelderland 
- Flora- en faunawet  
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Smient 

Provinciaal beleid 
De smient is een zeer talrijke pleisteraar plaatselijk langs de Veluwerandmeren (van Harderwijk tot 
Noordeinde), in het rivierengebied, maar komt ook in kleinere aantallen voor bij wateren in de 
Achterhoek (Berkel en Veengoot), de Gelderse Vallei (Binnenveld en Arkhemheen). Deze vogels 
veroorzaken belangrijke landbouwschade. 
Daarom hebben GS vrijstelling verleend voor opzettelijke verontrusting met uitsluiting van de periode 
15 september tot 1 april in ganzenopvanggebieden en in alle Vogelrichtlijngebieden met uitzondering 
van de Veluwe.  

Ontheffing 
Tot nu toe is geen ontheffing verleend voor het verjagen en doden met ondersteunend afschot. De 
provinciale vrijstelling is ingegaan op 25 oktober 2004.  

Schade 
De schade varieerde over de laatste vijf jaar van  2.280 in 2004/2005 naar  4.695 in 2006-2007 
waarna de schade weer afnam in 2007-2008 naar  2.908.  

Tabel 4 Schadegegevens 

Schadegegevens 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 Gemiddeld 

 

Totaal                        

 

3.870 2.280 3.995 4.695 2.908 3.550 
Aantal hectares 40 36 47 40 20 36.6 
Schade per hectare 

 

97 63 85 117 145 97 
Aantal gevallen 18 10 23 30 3 16.8 
Schade per geval     

 

215 228 174 157 969 211 
Belangrijkste 
schadegewas(sen) gras gras gras gras gras - 

 

Duurzame instandhouding 
Gezien de ontwikkeling van de populatie smienten in Oost Gelderland, vrijwel constant tussen de 
3.500 en 4.000 vogels is er geen nadelig effect op de populatie te verwachten.  

Overwegingen  

 

Aangezien de smient een talrijke pleisteraar is in de omgeving van de IJssel en de Rijn en de 
Gelderse Poort en elders in kleine aantallen in het gebied voorkomen en in incidentele 
gevallen belangrijke schade kunnen veroorzaken is ontheffing voor het doden met het geweer 
van 15 september tot 1 april ter voorkoming van belangrijke schade aan bedrijfsmatig 
geteelde gewassen noodzakelijk. 

 

De landelijke populatie smienten bedraagt ca. 800.000 dieren (SOVON). 

 

In de afgelopen plan periode is geen ontheffing verleend. Reden was dat de smient niet het 
faunabeheerplan 2004-2009 was opgenomen. 

 

Gezien de voortdurende klachten over aangerichte en dreigende schade is het gewenst dat 
de smient in het faunabeheerplan 2009-2014 wordt opgenomen. 

 

De WBE s die met de schade door de smient te maken hebben dringen ook op opname in het 
faunabeheerplan aan. 

 

Het onderzoek van LNV naar het gedrag van de smienten is bij de overwegingen betrokken. 

 

De totale schadevergoeding op basis van de taxaties van het Faunafonds varieerde in de 
periode 2003-2004 tot en met 2007-2008 van  2.280 (minimum 2004-2005) tot  4.695 
(maximum in 2006-2007). 

 

Er is een sterke wisseling van het aantal schademeldingen te constateren, van 3 in 2007-2008 
naar 30 in 2006-2007. 
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De schade per geval vertoonde in de eerste vier jaar een licht dalende lijn en in 2007-2008 
een sterk stijgende lijn, van  157 in 2006-2007 naar  969 in 2007-2008. Dit kan gezien 
worden als belangrijke schade. 

 

De gemiddelde schadevergoeding op basis van de taxaties van het Faunafonds bedroeg in de 
periode 2003-2004 tot en met 2007-2008  97 per hectare. De totaal getaxeerde schade is 

 

17.750 voor 183 hectares. 

 

Gelet constante omvang van de populatie tussen de 3.500 tot 4.000 vogels de duurzame 
instandhouding bij een gering afschot ter voorkoming van incidentele schade van de soort niet 
in gevaar. 

 

Het Faunafonds verwacht bij optredende of dreigende schade van de grondgebruiker dat 
deze een machtiging op de ontheffing aanvraagt bij de FBE. Indien aan de FBE geen 
ontheffing is verleend, dient de grondgebruiker zelf ontheffing aan te vragen bij de provincie. 
Dit is ongewenst omdat 

o het individueel aanvragen van ontheffingen tot ongewenste bureaucratie leidt en tot 
administratieve lasten bij zowel de provincie als bij de grondgebruiker. 

o het individueel aanvragen van ontheffingen tot vertraging leidt, waardoor bij dreigende 
schade niet meer snel en adequaat opgetreden kan worden.  

Conclusies ten behoeve van het uit te voeren beleid 

 

Ter voorkoming van schade vraagt de faunabeheereenheid ontheffing aan voor verjaagacties 
met ondersteunend afschot van smienten ter voorkoming van belangrijke schade aan 
bedrijfsmatig geteelde gewassen in de periode 15 september tot 1 april. 

 

Het gebruik van de ontheffing blijft van wezenlijk belang om de schade buiten de EU 

 

Vogelrichtlijngebieden en foerageergebieden te beperken en het gebruik van de 
foerageergebieden door de smienten te stimuleren. 

 

De FBE zal de toestemming tot gebruik van de ontheffing zo veel mogelijk via de WBE s laten 
verlopen. 

 

De FBE staat voor - om reden van grotere effectiviteit - het afschot ook toe te staan van 1 uur 
vóór zonsondergang tot 1 uur na zonsondergang. 

 

Om redenen van handhaafbaarheid en efficiency staat de FBE voor geen beperking van de 
aantallen te bemachtigen en te doden dieren in te stellen.  

Natura 2000-toetsing 
Natura 2000-gebieden:  Uiterwaarden IJssel, Gelderse Poort  

Uit de effectenstudie komt naar voren dat de Smient een kwalificerende soort is voor de Natura 2000 
gebieden IJssel en Gelderse Poort.   

Vergunningverlening is alleen mogelijk wanneer een passende beoordeling wordt uitgevoerd. Op 
voorhand is voor deze soort geen ontheffing mogelijk. Hierbij dient ook rekening gehouden te worden 
met de externe werking.  

Achtergrondinformatie en overige informatie 
- faunabeheerplannen 2004-2008 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en 

schadebestrijding (vigerend) 
- Verordening schadebestrijding diersoorten in Gelderland 
- Flora en faunawet 
- WBE Databank 
- Telling SOVON  
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Spreeuw 

Algemeen 
Spreeuwen hebben een landdekkende verspreiding en komen in heel Gelderland als pleisteraar in 
grote aantallen voor. De broedpopulatie wordt geschat op 50.000 

 

70.000 broedparen. De omvang 
van de winterpopulatie is onbekend. In de nazomer komen er al zeer grote aantallen spreeuwen voor. 
Bekend zijn de megaslaapplaatsen van tienduizenden vogels in rietvelden en wilgenstruwelen en ook 
in stadsparken. In de herfst trekt een deel van de vogels weer weg. Het aantal overwinteraars wordt 
mede bepaald door de weersomstandigheden.  

In de bosrijke delen van de provincie is het aantal spreeuwen lager dan in de rest van de provincie. Dit 
vindt z´n oorzaak in de grotere afstand tussen geschikt foerageergebied en verblijfplaatsen.   

Figuur: Voorkomen van de spreeuw als broedvogel in Nederland  

Status in de wet- en regelgeving 
In kader van de Flora- en faunawet een beschermde vogelsoort. Tevens geplaatst op de lijst voor 
eventuele provincie vijstelling. Geen provinciale aandachtsoort.  

Provinciaal beleid Spreeuw 
De spreeuw is een algemeen voorkomende vogelsoort die schade veroorzaakt in de landbouw. In 
Gelderland kan met name belangrijke schade optreden in de teelt van pit- en steenvruchten. 
Gedeputeerde Staten willen daarom voor de spreeuw vrijstelling verlenen aan de grondgebruikers 
voor opzettelijk verstoren en voor de fruitteelt tevens vrijstelling verlenen voor afschot. In overige 
gevallen kan ontheffing voor afschot worden verleend wanneer er daadwerkelijk schade optreedt. 
Ontheffing op voorhand is niet aan de orde, omdat er voldoende alternatieve middelen aanwezig lijken 
om de schade te voorkomen. 
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Soort schade, schadehistorie en schadeontwikkeling 
Belangrijke schade door de spreeuw heeft zich de afgelopen periode voorgedaan in zacht fruit, fruit, 
korrelmaïs en snijmaïs. Daarnaast is belangrijke schade in de rietteelt bekend. 
Verder komen uit de landbouwpraktijk toenemende klachten over de overlast door grote aantallen 
spreeuwen in en rond de veestallen in de landbouw. De spreeuw verontreinigt daarbij door hun mest 
in aanzienlijke mate de inventaris van de stallen. Hierdoor is schade aan de af te zetten 
landbouwproducten door microbiologische verontreiniging niet uitgesloten.  

Overwegingen 

 

De spreeuw is een algemeen voorkomende vogelsoort. De provinciale broedpopulatie spreeuwen 
bedraagt 50.000  70.000 dieren (Bron SOVON). 

 

Spreeuwen veroorzaken belangrijke schade in de fruitteelt bij de pit  en steenvruchten 

 

Ter voorkoming van belangrijke schade in de fruitteelt verleent de provincie vrijstelling voor het 
doden van spreeuwen in de periode 1 mei tot 1 november. 

 

In overige gevallen kan de provincie na melding van belangrijke schade en rapportage door de 
inspecteur ontheffing tot afschot verlenen. 

 

Uit de landbouw praktijk nemen de klachten over de overlast door grote aantallen spreeuwen in en 
rond de veestallen toe. De spreeuw verontreinigt daarbij door hun mest in aanzienlijke mate de 
inventaris van de stallen. Schade aan de af te zetten landbouwproducten door microbiologische 
verontreiniging kan niet worden uitgesloten  

Conclusies ten behoeve van toekomstig beleid 
De faunabeheereenheid vraagt indien noodzakelijk ontheffing voor afschot van spreeuwen, ter 
voorkoming van belangrijke schade aan de landbouw.  

Toetsing Natura 2000  

Toets Natura 2000 niet zinvol.   

Achtergrondinformatie en overige informatie 
- faunabeheerplannen 2004-2008 incl. Goedkeuringsbesluiten GS 
- Nota Flora en Faunabeleid, Deel 1 Soortenbeleid en Deel 2 Faunabeheer en schadebestrijding 

(vigerend)  
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Vos  freilandbedrijven 

Provinciaal beleid 
De vos is een algemene soort, die belangrijke schade kan veroorzaken aan bedrijfsmatig gehouden 
(pluim)vee. Bij aantoonbare schade is daarom een ontheffing voor afschot op voorhand mogelijk. 
Een aantal weidevogelsoorten staat erg onder druk. Gedeputeerde Staten staan daarom voor 
gebieden waar deze bedreigde soorten voorkomen, een standregulatie van de vos voor. 
Daarnaast achten Gedeputeerde Staten standregulatie van de vos noodzakelijk in de omgeving van 
bebouwing ten einde de schade aan hobbymatig gehouden vee te beperken. Gedeputeerde Staten 
zien vooralsnog geen aanleiding om vanwege de volksgezondheid tot actieve regulatie van de 
vossenstand over te gaan. Monitoring op het voorkomen van overdraagbare ziektes is hierbij een 
belangrijke randvoorwaarde. Hiervoor kan een ontheffing worden verleend. 
Sinds mei 2006 geldt voor de vos een landelijke vrijstelling voor doden. Voor het gebruik van 
kunstlicht is wel een provinciale ontheffing nodig.  

Ontheffing 
De ontheffing voor afschot met behulp van kunstlicht, aardhonden en vangkooien is geldig tot 1 maart 
2010. De ontheffing geldt voor de periode van 1 juli tot 1 maart het gehele etmaal, uitgezonderd de 
schoontijd (1-3/1-7) ter voorkoming van schade aan bedrijfsmatig gehouden pluimvee in het op Bijlage 
5 aangegeven gebied. De begrenzing van de gebieden volgen logische, geografische begrenzingen 
met een minimale straal van 2 kilometer rond het betreffende bedrijf. Het gebruik van aardhonden is 
niet toegestaan bij dassenburchten en in een zone van 250 meter daaromheen. In Natura2000-
gebieden is geen afschot toegestaan binnen 500 meter van de slaapplaatsen van ganzen of zwanen 
en binnen 500 meter van foeragerende smienten. 
In ganzenfoerageergebieden is tot 12 uur de schadebestrijding niet toegestaan. Na 12 uur is een 
afstand van tenminste 500 meter tot de foeragerende ganzen vereist.  

Overzicht lopende ontheffingen 
Datum Kenmerk Aard WBE s Einde looptijd 

01.07.05 2005-004175 Moeder 
ontheffing 

Bevermeer 
Gorssel 
Hummelo Keppel 
de Liemers 
Lochem 
Zelhem Doetinchem 

01.03.2010 

03.08.05 2005-004175 toevoeging Rijnwaarden 01.03.2010 

 

Gebruik ontheffing 
Vijf tot zeven WBE s hebben jaarlijks toestemming (machtiging) gekregen om van de ontheffing 
gebruik te maken. De WBE s kunnen deze machtiging doorschrijven naar de aangesloten 
jachthouders (eindgebruikers). Het aantal eindgebruikers wisselt per jaar tussen de 16 en 19.  

Tabel 1 Gebruik ontheffingen 

Gebruik ontheffing 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Gemiddeld 

Aantal gegeven toestem-
mingen 5 6 7 nnb 6 

Aantal gebruikte toestem-
mingen 5 6 7 nnb 6 

Gebruikte toestemming   % 100 100 100 nnb 100 
Aantal eindgebruikers 16 16 19 nnb 17 
Aantal eindgebruikers per 
toestemming 3,2 2,7 2,7 nnb 2,9 
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Aantal afschotacties* 80 45 76 nnb 67 
*  Aantal verjaag- en afschotacties door toestemminghouders 
**  nnb = nog niet beschikbaar  

Tabel 2 Gebruik machtigingen 

Gebruik machtigingen 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 

Waargenomen stand 160 154 175 nnb 
Totaal afschot 50 35 56 nnb 
Aantal geschoten 
moeren / rekels 22 / 28 16 / 19 24 / 32 nnb 

Verdeling geschoten 
moeren / rekels                 %

 

44 / 56 45 / 55 43 / 57 nnb 

Afschot in % van 
waargenomen stand        % 33 23 32 nnb 

Dood gevonden o.a. 
verkeersslachtoffers 0 2 1 nnb 

Aantal geschoten per 
afschotactie 0,6 0,8 0,7 nnb 

 

Preventieve maatregelen 
In sommige situaties met freilandkippen kan een vossenwerend raster schade voorkomen. De 
investeringen en de jaarlijkse exploitatiekosten voor een deugdelijk vossenwerend raster zijn in 
verhouding met het te behalen arbeidsinkomen te hoog (zie tabel 3).  

Tabel 3 Kosten vossenwerend raster en arbeidsinkomen freilandbedrijf 

Onderdeel Omvang pluimveestapel 

Omvang 20.000 10.000 
Vereiste oppervlakte uitloop             ha 8 4 
Lengte afrastering                               m 1.800 1.000 
Investeringsbedrag                              

 

78.000 43.500 
Jaarlijkse kosten                                  

 

9.750 5.500 
Arbeidsinkomen                                   

 

40.000 18.000 
Kostenbeslag in % arbeidsinkomen  % 24 30 
Bij 50% lager arbeidsinkomen*          % 49 61 
* Bron: DLV pluimvee, NOP/LTO vakgroep pluimveehouderij  

Afschot en acties 
Het gebruik van de ontheffing met kunstlicht is het meest effectief en wordt daarom door 100% van de 
eindgebruikers positief gewaardeerd.  

Tabel 4 Verhouding afschot onder landelijke vrijstelling en onder de ontheffing met kunstlicht  

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Gemiddeld 

Afschot overdag           % 0 10 10 nnb 7 
Afschot s nachts         % 100 90 90 nnb 93 

 

Over de effectiviteit van de landelijke vrijstelling bestaan ernstige twijfels. Slechts 7% van de 
eindgebruikers ziet dit als een goed alternatief. De verhouding tussen het afschot op basis van de 
ontheffing en de landelijke vrijstelling is 13:1. Afschot overdag is veel moeilijker, omdat de vos moeilijk 
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aan te spreken is in het grootste deel van het gebied met freilandbedrijven door de bosrijke 
landschapsstructuur met veel goede dekkingsmogelijkheden.  

Tabel 5 Afschot en acties  

Afschot en acties 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Gemiddeld 

Afschot aantallen 50 35 56 nnb 47 
Afschot onder ontheffing 50 32 50 nnb 44 
Afschot onder vrijstelling

 

0 3 6 nnb 3 
Aantal acties 80 45 76 nnb 67 
Afschot per actie 0,6 0,8 0,7 nnb 0,7 

 

Er zijn jaarlijks tussen de 45 en 80 acties uitgevoerd. In 2006-2007 was hen aantal acties lager van in 
2005-2006 en 2007-2008, oorzaak is dat toen het aantal klachten geringer was. Bij deze acties zijn in 
de periode 2005-2006 tot en met 2007-2008 in totaal 141 vossen geschoten (tabel 2). Het laatste 
seizoen nemen zowel het aantal acties toe als het aantal geschoten vossen toe. Het gemiddeld aantal 
geschoten dieren per actie is vrij stabiel (0,53 tot 0,8). Het aandeel afschot onder de ontheffing met 
kunstlicht is 93%, het afschot onder de landelijke vrijstelling overdag is 7%.  

Schade 
De inspanningen hebben geleid tot een vermindering van de schade aan bedrijven met freilandkippen. 
Door gebruik van met name de ontheffing is de dichtheid van de vossen in de omgeving van de 
freilandbedrijven redelijk in de hand te houden. Het aantal waargenomen vossen in de omgeving van 
de bedrijven stijgt geleidelijk (van 154 naar 175). De toename van het aantal waargenomen vossen 
laat zich niet eenduidig verklaren; specifiek onderzoek daarnaar zal eraan bijdragen om hierover 
nadere inzichten te verkrijgen. Het aantal schadegevallen en de totale schade is afgenomen in de 
laatste drie jaar. De schade in de vorm van het aantal gedode en gevonden kippen is sterk dalend.  

Tabel 6 Relatie aantal gedode kippen en waargenomen vossen  

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Gemiddeld

 

Aantal gedode kippen 240 165 140 nnb 181 
Aantal waargenomen 
vossen omgeving 
freilandbedrijven* 

160 154 175 nnb 163 

*vossendichtheid in de buurt van de freilandbedrijven  

Duurzame instandhouding 
Afgaande op de grootte van de provinciale populatie vossen kan door het afschot van vossen rond 
freilandbedrijven geen sprake zijn van aantasting van de duurzame instandhouding van de soort.  

Tabel 6 geeft het aantal vossen dat door de WBE s tijdens acties is waargenomen. Dit geeft een 
indruk van de vossendichtheid in de buurt van de freilandbedrijven. Het aandeel afschot varieert van 
23 - 33% van deze waargenomen aantallen. Daarbij moet in beschouwing worden genomen dat de 
kippenbedrijven in een relatief klein gebied een aantrekkende werking hebben op de vos. Een relatie 
met de provinciale vossenstand is op basis van deze cijfers niet betrouwbaar te leggen.  

Tabel 7 Gegevens stand en afschot 

Stand en afschot 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 Gemiddeld

 

Waargenomen stand 160 154 175 nnb 163 
Aantal afschot 50 35 56 nnb 47 
Aandeel afschot van 33 23 32 nnb 29 




