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1 INLEIDING 

Het derde Faseplan van het programma Nieuwe Hollandse Waterlinie – enveloppen Diefdijk en 
Loevestein laat overtuigend zien dat de uitvoering is gestart! Diverse prioritaire projecten staan 
letterlijk in de steigers. Naast de uitvoering in ‘steen en grond’ zijn in 2009 ook goede stappen gezet in 
enkele thematische onderwerpen. Verder hebben we de aandacht meer en meer gericht op de 
gebiedsontwikkeling rondom de grote bouwwerken. Hoofdstuk 2 beschrijft met tekst en foto’s wat in 
het jaar 2009 is bereikt. 
 
Het programma van de enveloppen Diefdijk/Loevestein loopt tot 2020. In het Faseplan 2008 heeft het 
Pact van Loevestein deze opgedeeld in een planning voor de lange (2015 - 2020), middellange (2010 
- 2014) en korte termijn (2008 - 2009). Voor de korte termijn had het Pact de ambitie uitgesproken 
welke projecten dan in uitvoering zouden moeten zijn gebracht. In dit faseplan wordt ook duidelijk 
gemaakt in hoeverre deze ambitie is gerealiseerd, en welke ambitie het Pact heeft voor de nieuwe 
korte termijn van 2010-2011. Hoofdstuk 3 geeft dit aan.  
 
Zoals gebruikelijk bevat het faseplan ook een verantwoording en vooruitblik (inhoudelijk als financieel) 
van de programmaorganisatie.  
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2 EVALUATIE VAN HET PROGRAMMA TOT NU TOE  

2.1 ALGEMEEN BEELD  

De schop de grond in! De uitvoering van de grote werken is nu 
begonnen. Het baggeren van het Inundatiekanaal Tiel en restau-
ratie van het casco van Fort Pannerden luidden dit jaar in, gevolgd 
door de aanleg van de ontsluiting en parkeervoorzieningen voor 
forten Bakkerskil en Altena, het herstel van de Wallen van Bakkers-
kil, de inrichting van Molenkade en de restauratie van Werk aan het 
Spoel en Fort Vuren. Stuk voor stuk miljoenenprojecten met tast-
bare resultaten.  
 
In 2009 is verder de financiële en inhoudelijke basis gelegd voor de 
uitvoering van grote werken in 2010 en later: de restauraties van 
forten Asperen en Bij de Nieuwe Steeg, het gebruiksklaar maken 
van Fort Pannerden, het herstel van de Batterijen onder 
Poederoijen en Brakel en het Boerderijcomplex Maasdijk 104, en 
het behoud en herstel van de cultuurhistorie van de Diefdijklinie. 
Ook zal in 2010 een wezenlijk verbinding in de toeristische route-
structuur kunnen worden aangelegd: de veerpont tussen Werk aan 
het Spoel, Fort Everdingen en Fort Honswijk. 
 
In dit jaar zijn stappen gezet in de bescherming van het kenmerkende landschap en monumenten. 
Provincies en diverse gemeenten maken structuurvisies en verordeningen; het rijk is begonnen met 
de aanwijzing van monumenten en monumentenclusters voor de Monumentenwet. Het jaar 2009 mag 
gerust een actief jaar worden genoemd. 
 

 
Figuur 1 Het aantal projecten dat in uitvoering is gekomen / komt. 
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2.2 DE PROJECTEN 

2.2.1 Resultaten van de projecten 

In het Faseplan 2008 zijn de prioritaire projecten voor 2008 en 
2009 onderscheiden. Deze paragraaf beschrijft van deze 
projecten wat afgelopen jaar is bereikt en wat volgend jaar op 
stapel staat. Verder wordt toegelicht hoe het staat met een aantal 
projecten die al in uitvoering zijn.  
 
Prioritaire projecten 2008/2009 
 
G1 a Molenkade – inrichting 
In september 2009 is de eigenaar, Staatsbosbeheer, begonnen 
met het vellen van de bomen in het gebied Molenkade. Dit was 
het startsein voor het in uitvoering nemen van het 75 ha grote 
project Molenkade. Hier zijn de doelen: het aanschouwelijk 
maken van de Nieuwe Hollandse Waterlinie, het vergroten van 
het recreatief medegebruik, het vormen van een stapsteen in de 
robuuste ecologische verbindingszone Biesbosch-Lek en het 
realiseren van waterberging, verwezenlijkt.  
 
De perspectieven om het project te zijner tijd voort te zetten aan 
de overzijde van de A2 zijn gunstiger geworden door een coöpe-
ratieve instelling van grondeigenaren. Bovendien stelt de pro-
vincie Gelderland middelen uit het Klimaatprogramma beschik-
baar voor de verwerving. 
 
G3 a Lingekwartier - Uitvoering toegankelijkheid/ ontsluiting 
G3 b Lingekwartier - Ontwikkeling Uitwerkingsplan en Ruimtelijke visie 
Begin 2009 is het concept-uitwerkingsplan voor het Lingekwartier voor inspraak ter inzage gelegd. 
Enige tientallen personen en organisaties hebben hiervan gebruik gemaakt. Uit meerdere ingediende 
reacties, alsmede uit het leefbaarheidonderzoek dat de gemeente Lingewaal heeft uitgevoerd in haar 
gemeente, blijkt dat veel inwoners in het gebied de rust en landelijkheid in het gebied als belangrijkste 
kwaliteit beschouwen. Nu al ondervinden bewoners hinder door sluipverkeer en ‘wildparkeerders’. 
Men vreest dat dit door de ontwikkeling van Lingekwartier nog erger wordt.  
 
De stuurgroep Lingekwartier is met de bewoners van mening dat de ontwikkeling van het Lingekwar-
tier moet bijdragen aan de versterking van de rust en landelijkheid in het gebied. Dat zijn immers 
kernkwaliteiten van de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Daarom is extra aandacht en tijd besteed aan 
het thema verkeer. 
 
Verder heeft de Stuurgroep besloten om het plan te laten vergezellen van een goede financiële 
paragraaf, waarin de kosten en bijdragen van partijen helder zijn opgenomen. Dan wordt meteen 
duidelijk welke maatregelen op korte termijn genomen kunnen worden. Deze zgn. eerste module 
bevat niet alle maatregelen van het plan omdat daarvoor nog onvoldoende middelen zijn. In deze 
module zijn voornamelijk verkeersmaatregelen opgenomen. 
 
In maart 2010 wordt de definitieve vaststelling van het Uitwerkingsplan, inclusief de eerste module 
voorzien. Vrij snel daarna kunnen de samenwerkende partijen de bestuursovereenkomst onder-
tekenen waarin afspraken zijn opgenomen over de uitwerking en realisatie van de in het ontwikke-
lingsplan opgenomen maatregelen. In dit jaar streven we ook naar de aanleg van de parkeerplaatsen 
bij forten Asperen en Nieuwe Steeg en hopelijk ook andere verkeersmaatregelen zoals bermver-
harding van de Bloklandweg, andere Park&Ride-voorzieningen. Daarnaast zal op 1 mei het eerste 
wandelpad in gebruik genomen kunnen worden tussen De Lappenheide en de Kooise Camping.  

Projectbord van Molenkade  
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Als concreet resultaat is in 2009 een deeltraject van de wandelpadenstructuur uitgewerkt waarbij alle 
eigenaren benaderd zijn, een financieringsconstructie is bedacht. Gemeente Geldermalsen is bereid 
de realisatiefase op te pakken. 
 
G12 Inundatiekanaal Tiel – Baggeren 
Het baggerwerk van het Inundatiekanaal is naar behoren opgeleverd, zelfs tegen lagere kosten dan 
geraamd. Het Waterschap Rivierenland is, mits een derde partij eenzelfde bedrag beschikbaar stelt, 
bereid een gedeelte van deze meevaller in te zetten voor het opknappen van de historische sluizen, 
bruggen en sifons in het kanaal.  
 
Het uitgevoerde baggerwerk is voorwaardenscheppend voor de functies cultuurhistorie, waterberging, 
recreatie en natuur. De ontwikkeling van deze functies zal uitmonden in een aantrekkelijk verblijfs-
gebied. De gemeente Tiel staat garant voor de realisering van deze functies, zo is vastgelegd in 
financieringsafspraken tussen Gemeente en Waterschap. Hiervoor zal een visie worden uitgewerkt, 
die onderdeel is van het Integraal Waterplan Tiel. Deze staat, mede door een aantal personeels-
wisselingen, nog in de kinderschoenen.  
 
G13 a Werk aan het Spoel – Restauratie 
Na jaren van voorbereiding is de uitvoering van de 
restauratie en herbestemming in 2009 begonnen. Het 
laatste obstakel was de aanwezigheid van de krakers. 
Dankzij tactvol overleg van de gemeente hebben de 
krakers het voormalige verdedigingswerk minnelijk 
verlaten. ’s Anderendaags is onmiddellijk een aanvang 
gemaakt met de herinrichting. Conform de huidige 
planning kunnen de nieuwe functies zoals horeca, 
expositie en culturele activiteiten begin 2011 starten. 
 
Ook de RACM, tegenwoordig Rijksdienst voor het 
Cultureel Erfgoed, is enthousiast over de aanpak bij 
Werk aan het Spoel: "De herbestemming van het Werk 
aan het Spoel is een voorbeeld van een inspirerende 
samenwerking tussen gemeente, als nieuwe eigenaar, 
en ontwerpers van landschap en architectuur, waarbij de restauratieaspecten op een goede wijze 
betrokken zijn." 
 
De verbeelding van de dertig jaar geleden gesloopte waaiersluis is ingebracht bij de voorbereiding van 
de verbeteringswerkzaamheden van de Goilberdingendijk die in 2014 gereed moeten zijn. 
 
G17 a Fort Asperen – Basisrestauratie 
G17 b Fort Asperen – Fase 1 Consolidatie 
De tegenslagen uit 2008 bij het uitvoeren van de basisrestauratie zijn overwonnen. Volgens afspraak 
met belanghebbenden is de aarde, die tijdelijk was verwijderd om het dak waterdicht te maken, terug-
gebracht. Gronddekking op het dak is vereist volgens de afgegeven vergunning Flora- en faunawet 
vanwege de isolerende werking voor de overwinterende vleermuizen. Daarnaast hebben de Rijks-
dienst voor het Cultureel Erfgoed, de provincie Gelderland en de gemeente Geldermalsen sterk aan-
gedrongen op behoud van het aanzien van het fort met de situatie van 1880 als uitgangspunt. Dit 
heeft ertoe geleid dat de Stichting Monument Fort Asperen heeft afgezien van een glazen koepel op 
het dak, die het blootgelegde interessante reinwatersysteem zichtbaar zou houden. 
 
Het eind 2008 uitgebrachte Masterplan, waarin de ruimtelijke ontwikkeling van het forteiland is 
geschetst, heeft een vervolg gekregen in een “Plan van Aanpak van de voorbereidingsfase”.  
Kansrijke uitvoeringsprojecten op korte termijn zijn: 

·  Herstel walgang met wandelpad. 
·  Opknappen taveerne (isolatie, verwarming, nieuwe vloer en kleine dakkapellen). 
·  Nieuwe brug over fortgracht in plaats van huidige dam. 

Houten loods bij Werk aan het Spoel  
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Het Batterij onder Brakel in huidige staat  

Voorts wordt het uitbaggeren van de fortgracht naar voren gehaald. Voor deze werken worden in 2010 
aanbestedingsgerede plannen gemaakt en in uitvoering genomen. De restauratie van de overige 
bouwwerken waaronder het torenfort volgt hierna. Met name het torenfort zal enige jaren moeten 
drogen voordat aan de restauratie kan worden begonnen. 
 
G21 c Fort De Nieuwe Steeg – Restauratie 
De Stichting GeoFort werkt aan een educatieve attractie op het gebied van cartografie en navigatie op 
Fort bij de Nieuwe Steeg. Het behouden en openstellen van het cultureel erfgoed en het uitdragen van 
het belang van de geowereld versterken elkaar op deze locatie. Het project “Ontwerp Fort bij de 
Nieuwe Steeg” zoomt in op het restaureren en het ondernemingsrijp maken van het fort. Van Gelder-
land heeft GeoFort een omvangrijke subsidie ontvangen waarmee alle voorbereidende werkzaam-
heden kunnen worden betaald waarna aanbesteding kan plaatsvinden. 
 
In 2009 is er voor gekozen een integraal ontwerp te maken voor het fort en de vaststelling van het 
bestemmingsplan af te wachten. Hierdoor kon niet versneld begonnen worden met de restauratie van 
onderdelen. In 2010 zal de restauratie en aanpassing van het fort aan de nieuwe functie starten. 
 
In september hebben de initiatiefnemers mw. Simon van Leeuwen en dhr. Bennis de Edgar Doncker 
prijs gewonnen. De prijs wordt eens per 3 jaar uitgereikt aan een project dat valt onder de noemer 
'waarachtig Nederlandse cultuur'. Ze krijgen de prijs (op persoonlijke titel) vanwege de onderscheiden-
de wijze waarop ze het fort aan het ontwikkelen zijn tot een GeoFort en de voorbeeldfunctie die daar 
van uitgaat. Aan de prijs is een bedrag van 150.000 euro verbonden waarvan 125.000 euro moet 
worden besteed aan het fort. 
 
G16 Fort Vuren – restauratie 
Stichting Wandel en Fietsforten heeft de voorbereidingsfase afgerond en is in november gestart met 
de basisrestauratie waarbij consolidatie uitgangspunt is. Als eerste wordt het dak van het torenfort 
waterdicht gemaakt. Daarna zullen fasegewijs de overige gebouwen aan de buiten- en binnenkant 
worden aangepakt. Het geld voor het dak is al beschikt, na een staatssteuntoets kunnen overige 
onderdelen gesubsidieerd worden. Naar verwachting gebeurt dit begin 2010. 
 
G18 Batterijen Brakel/Poederoijen, sluis en 
gemaal 
Voor de cascorestauratie van de bomvrije ge-
bouwen van de batterijen Brakel en Poederoijen 
en restauratie van de toegangsbrug is eind 2009 
het budget rond gekomen door een reservering 
van de provincie Gelderland. Dit maakt de weg 
vrij voor de aanbesteding en uitvoering in 2010. 
 
G20 b Fort Pannerden – restauratie 
In 2009 heeft de cascorestauratie van dit fort 
plaatsgevonden. Daarmee is de eerste fase van 
herstel van het fort gerealiseerd waarbij lekkages 
zijn verholpen, trappen, ramen, deuren en leunin-
gen zijn teruggeplaatst en metselwerk is hersteld.  
 
De gemeente Lingewaard heeft het fort in erfpacht en voert de regie over de restauratie, inrichting en 
beheer. Tijdens de cascorestauratie heeft de gemeente het plan voor de tweede fase laten opstellen. 
Deze voorziet in de toegankelijkheid van het fort, ruwbouw van een aantal vertrekken, bekabeling en 
veiligheidsvoorzieningen, sanitair, kortom het gebruiksklaar maken. Door deze voortvarendheid kan 
de tweede fase begin 2010 starten. 
 
G55 Kaden/watergangen: cultuurhistorische herinrichting 
In april 2009 hebben het Waterschap Rivierenland en de provincie Gelderland “Aan de Wieg van het 
Waterschap” uitgebracht. In deze rapportage is beschreven hoe de nog zichtbare wordingsgeschie-
denis van de waterbeheersing in het rivierengebied gecombineerd kan worden met de huidige water-
opgaven. Het Waterschap zal de inspiratie uit dit onderzoek gebruiken door dijken, kaden en weterin-
gen te accentueren bij de opgaven voor waterkwantiteit, waterkwaliteit en ecologie. Middelen voor 
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uitvoering zijn beschikbaar gesteld door het waterschap zelf en de provincie Gelderland. De voor-
bereiding op uitvoering zal in 2010 plaatsvinden. 
 
B6b Fort Altena – Parkeren en ontsluiten 
Eind 2008 is de financiering van het project rondgekomen en begin 2009 is de beschikking uitgegaan. 
Er is inmiddels gestart met de uitvoering van het project, oplevering is medio 2010. 
 
B6c Fort Altena – Restauratie en herbestemming 
De restauratie en herbestemming van Fort Altena wordt gefaseerd opgepakt. Voor de 1e fase gaat het 
om gebouw A (torenfort) en gebouw C (bomvrije kazerne). Voor deze twee gebouwen is in 2009 een 
subsidiebeschikking afgegeven door de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE). Op dit moment 
loopt er een gezamenlijke goedkeuringsprocedure voor staatssteun op het gebied van restauratie, 
onderhoud en herbestemming van monumenten. Als deze wordt goedgekeurd, is het financierings-
voorstel akkoord en kan er worden beschikt. De uitvoering zal naar verwachting in het voorjaar van 
2010 volgen. 
 
Door het starten van de restauratie van gebouw A en C willen we ook de druk houden op de afspra-
ken in het Pact van Rijnauwen. Het streven blijft dat de overige onderdelen van Fort Altena voor 2011 
kunnen worden gerestaureerd. 
 
B12a Fort Bakkerskil – Walherstel en ontsluiting 
De financiering van het project is in 2009 rond-
gekomen en beschikt. De uitvoering is inmiddels 
begonnen. Het werk zal in 2010 worden opgeleverd. 
Oplevering hangt wel samen met de restauratie van 
het Fort. 
 
B12b Fort Bakkerskil – Restauratie 
Voor de restauratie van Fort Bakkerskil is in 2009 
een subsidiebeschikking afgegeven door de RCE. 
Op dit moment loopt er een gezamenlijke goed-
keuringsprocedure voor staatssteun op het gebied 
van restauratie, onderhoud en herbestemming van 
monumenten. Als deze wordt goedgekeurd, is het 

financieringsvoorstel voor de restauratie en her-
bestemming van het Fort akkoord en kan er worden 
beschikt. De uitvoering zal naar verwachting in het voorjaar van 2010 volgen. 
 
B50 Liniepad (voorheen Versteende Ridderpad) 
Begin 2009 is er een overleg geweest over het projectplan ‘Liniepad Hoofdweerstandslijn Land van 
Heusden en Altena. Dit gaat over het ontwikkelen van een recreatieve structuur (wandelen, fietsen 
e.d.) langs de hoofdweerstandslijn van de NHW in Brabant. Aanwezig waren Brabants Landschap, 
gemeente Werkendam, gemeente Woudrichem en de Provincie. Brabants Landschap werkt de 
opmerkingen uit dit overleg uit in een voorstel voor uitvoering. 
 
GU3 Voet/fietsveer over Lek (Pont Everdingen) 
In 2009 heeft de gemeente Vianen het “Plan van aanpak Liniepont” uitgebracht. Dit plan is de basis 
geweest voor de toekenning van diverse subsidies, zodat de aanschaf van een pont, de voorzieningen 
op de wal en de exploitatie voor de komende 10 jaar zijn veilig gesteld. De pont zal in 2010 gaan 
varen tussen Fort Everdingen, Fort Honswijk en Werk aan het Spoel. De pont zal gedurende de 
aanvangsperiode in de vaart zijn van 1 mei tot 1 oktober op de vrijdag, zaterdag, zondag en feest-
dagen. Omdat er geen zichtcontact bestaat tussen de drie aanlegplaatsen zal volgens een dienst-
regeling worden gevaren. 
 
Div. codes Recreatieve ontwikkeling Bommelerwaard 
In de recreatievisie ‘Oude waarden nieuwe functies” wordt voor het Munnikenland en de Nieuwe 
Hollandse waterlinie binnen de Bommelerwaard een helder recreatief–toeristisch profiel op basis van 
kernkwaliteiten geschetst. Per thema geeft de recreatievisie aan welke activiteiten moeten worden 
ondernomen om op korte en lange termijn er invulling aan te geven. Deze zijn in 2009 door de 

Sloopwerktuigen bij Fort Bakkerskil  
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gemeente verder uitgewerkt tot afzonderlijke projecten. Een project dat in 2010 tot uitvoering komen 
zijn het Wandelpadennetwerk Bommelerwaard. Deze is gericht op realisatie van een fijnmazig en 
samenhangend wandelnetwerk over historische landschapslijnen (bijv. kades) en langs bijzondere 
plekken in de Bommelerwaard. De eerste fase levert een uitvoeringsplan op; de tweede fase betreft 
de daadwerkelijke uitvoering. 
 
Projecten voor de middellange termijn (Pact van Rijnauwen) 
 
G38a Bezoekerscentrum Slot Loevestein 
Het bezoekerscentrum maakt onderdeel uit van het Masterplan dat door de Stichting is ontwikkeld 
voor de ontwikkeling van slot Loevestein. Het Masterplan is nu vastgesteld. Het is de bedoeling het in 
fasen te realiseren. Het streven is om met de uitvoering in 2011 te starten.  
 
GUZ1 Verbetering Diefdijk: meerwerk 
cultuurhistorisch en toeristisch/recreatief 
alternatief 
In goed overleg met Waterschap Rivierenland 
zullen de werkzaamheden voor de verbetering 
van de Diefdijk worden gekoppeld aan de 
instandhouding en het beter beleefbaar maken 
van de naast liggende objecten van de Nieuwe 
Hollandse Waterlinie. In de Projectnota MER zijn 
een economisch en een cultuurhistorisch alter-
natief uitgewerkt. De MER is in 2009 vrijwel 
gereed gekomen en zal in 2010 een inspraak-
procedure doorlopen. De dijkverbetering zal in 
2013 gereed moeten zijn. 
 
Het Rijk en de provincies Gelderland en Zuid-Holland hebben € 8.1 mln gereserveerd voor de meer-
kosten van dit cultuurhistorisch alternatief. Met deskundigen is in 2009 besproken aan welke maat-
regelen voor behoud, versterking en herstel van de cultuurhistorie dit bedrag kan worden besteed. De 
definitieve keuze zal worden bepaald zodra het Voorkeursalternatief bekend is, naar verwachting 
begin 2010. Rond die tijd zullen het Waterschap en provincie Gelderland de prestaties en middelen 
van het rijk en Gelderland opnemen in de bestaande meerjarenovereenkomst. 
 
Bij de vernieuwing van het wegdek moet de veiligheid voor het langzaam verkeer toenemen. Een 
veiliger weginrichting wordt gecombineerd met versterking van de herkenbaarheid van de hoofd-
verdedigingslijn. Hierbij is het shared space – principe leidend. Op de Diefdijk zal aldus snelheids-
matiging worden verkregen door articulatie van cultuurhistorische elementen in plaats van allerlei 
borden en verkeersmaatregelen. 
 
B4 Verplaatsen Bedrijventerrein Woudrichem 
Gedurende het jaar 2009 hebben provincie Noord-Brabant en gemeente Woudrichem gezamenlijk 
opgetrokken om te voorkomen dat vrijgekomen ruimte op het buitendijkse bedrijventerrein door een 
nieuw bedrijf zou worden ingenomen. Gemeente Woudrichem heeft nadrukkelijk onder de aandacht 
van het rijk gebracht. Uit de schriftelijke reactie is helaas te maken dat het rijk waarschijnlijk geen 
middelen beschikbaar heeft voor de sanering. Het streven van de overheden om het schootveld vrij te 
krijgen van gebouwen, is daarmee mogelijk van de baan. Een verkenning van een andere oplossing is 
daarom noodzakelijk.  
De gemeente en provincie hebben een andere koers bekeken: sanering via woningbouw. Hiermee zal 
het schootveld niet vrijkomen maar naar verwachting zal de ruimtelijke kwaliteit wel verbeteren. Als 
eerste stap heeft de gemeente Woudrichem in het najaar van 2009 een bijeenkomst georganiseerd 
waarin de ontwikkelingsmogelijkheden van het terrein voor woningbouw zijn verkend. Afgesproken is 
dat het kwaliteitsteam van de NHW betrokken zal worden bij het ontwerp. Verder blijft gezocht worden 
naar subsidies om de dichtheid van woningen zo beperkt mogelijk te krijgen. De totale verplaatsing 
blijft de beste oplossing in het licht van een verbeterslag van de kwaliteit van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie. 
 

De Diefdijk bij Fort Everdingen  
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Toeristisch en recreatieve ontwikkeling regio Gorinchem/Leerdam (Fietspadenplan Zuid Holland) 
Op dit moment zijn nog geen gerealiseerde/nieuwe ontwikkelingen recreatie/toerisme bekend. In 
2010 zullen recreatieve en toeristische activiteiten zullen worden georganiseerd als onderdeel van het 
provinciaal themajaar Historische Vaarwegen en Waterlinies. 
 
G22/G54 Restauratie waaiersluizen en wapenplaats bij Fort Asperen 
Het waterschap Rivierenland heeft een inspectie naar de bouwkundige staat van de twee waaier-
sluizen laten uitvoeren, en de kosten van de restauratie laten ramen. Op basis van het gemaakte 
herstelplan zal in 2010 de restauratie worden voorbereid, en indien haalbaar in uitvoering komen.  
 
G4 Verwerving van bufferzone westrand Culemborg 
Om een definitieve grens te stellen aan de westelijke stadsuitbreiding van Culemborg en om een 
groen-blauwe overgang richting Diefdijk mogelijk te maken leeft de wens bij de gemeente om een 
bufferzone ten westen van de wijk Parijsch aan te leggen. In 2009 zijn geen stappen gezet om deze te 
realiseren. 
 
GU1 Restauratie en herbestemming fort Everdingen 
Dit fort is eigendom van het ministerie van Defensie en is nu in gebruik bij het Explosieven Opruimings 
Commando. Dit Commando zal in 2010 worden overgeplaatst naar Soesterberg. Op dat moment kan 
het fort via de Dienst Landelijk Gebied (in samenwerking met Domeinen) worden overgedragen aan 
een instantie die het fort kan gaan exploiteren. De ontwikkeling van fort Everdingen wordt gekoppeld 
aan die van fort Honswijk, aan de overzijde van de Lek. Een beeldkwaliteitsplan voor beide forten is in 
de maak. De enveloppecommissie Linieland heeft de verantwoordelijkheid voor de fortontwikkeling; 
het Pact van Loevestein voor de gebiedsontwikkeling er omheen. 
 
G24 Versteende Ridders Asperen 
G25 Versteende Ridders Molenkade 
Als uitvloeisel uit de studie over betonnen werken van 
de Nieuwe Hollandse Waterlinie In de lijn van de ver-
steende Ridders1 heeft de auteur Ronald Rietveld, 
landschapsarchitect, samen met Erick de Lyon een 
ontwerp voor een kunstwerk gemaakt. Het bestaat uit 
een doorgezaagde groepsschuilplaats met steigers/ 
vlonders die verwijzen naar de inundatiehoogte van het 
water bij de Molenkade in Culemborg. De doorgezaagde 
groepsschuilplaats laat de massaliteit van zo’n betonnen 
werk zien. Het is de bedoeling dat de wandelaar via een 
trap vanaf de Diefdijk door het beton loopt en zo een 
stuk richting inundatieveld wordt geleid. Dit element 
wordt opgenomen in het Waterliniepad.  
 
Het plan is aanbestedingsgereed. Gemeente Culemborg is nog doende met verwerving van subsidies 
uit de kunstsector. Naar verwachting zal in 2010 de uitvoering plaatsvinden. 
 
In het plan Lingekwartier zijn enkele Versteende Ridders in de omgeving van Asperen opgenomen. 
Vooralsnog is er geen geld om deze te realiseren. 
 
B1/G7/G8 Robuuste EHS/Robuuste Verbindingszone 
In 2009 is de volledige EHS-opgave in het gebied van de NHW van Gelderland geïnventariseerd. Zie 
hierover bij de uitgevoerde processen (par. 2.3, pag. 15). Polder De Geeren het enige stuk Robuuste 
ecologische verbindingszone (RVZ) dat is opgenomen in het uitvoeringsprogramma. Over de inrich-
ting ervan hebben Staatsbosbeheer (eigenaar) en provincie Gelderland contractueel vastgelegd dat 
de inrichting ervan in 2010 zal starten. 
 

                                                      
1  Deze studie is in 2009 als publieksuitgave verschenen.  
 

Impressie van de doorgezaagde groepsschuilplaats  
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De Brabantse EHS is als geheel opgenomen in het programma, maar de Zuid Hollandse niet. Samen 
met de Gelderse vormen ze de robuuste evz Nieuwe Hollandse Waterlinie. Bij de actualisering van het 
programma in 2010 zal het Pact overwegen of deze maatschappelijke opgave vanaf 2011 wordt mee-
genomen (zie ook par. 3.2, pag. 28). 
 
G19 Restauratie en toegankelijk maken Kraanbrug Diefdijk 
Het ontwerp voor restauratie en beweegbaar maken van de kraanbrug is in 2009 gereed gekomen. 
Het publiek moet de gelegenheid krijgen het ingenieuze draaimechanisme om de brug te openen waar 
te nemen. Daarom is voorzien in een betreedbare balustrade rond het landhoofd. In de eerste helft 
van 2010 dient het restauratieplan te worden uitgewerkt tot bestek en dienen de benodigde vergun-
ningen te worden verkregen en de aanbesteding worden voorbereid. Het streven is om de restauratie 
van de Kraanbrug in de tweede helft van 2010 aan te besteden. Uitvoering vindt plaats met middelen 
die zijn vastgelegd in het contract tussen Provincie en Staatsbosbeheer.  
 
De kraanbrug met balustrade sluit aan op het wandelpad richting Fort Asperen, dat de gemeente 
Geldermalsen ontwikkelt in het kader van het Lingekwartier. Dit geheel wordt te zijner tijd onderdeel 
van het verbeterde Waterliniepad. 
 
 
Tabel 1  Behaalde resultaten t/m 2009 (aantal, tenz ij anders vermeld). 
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In uitvoering 19 7 4 3 0 0 14 0 26 1 14 75 7 24 76 0 0 

Gereed 32 12 5 11 4 4 0 4 22 0 0 0 0 42 0 6500 2 

 
 
Tabel 2  Projecten in of op het punt van uitvoering  in november 2009. 

 Project 
B2 Landgoed Kraaiveld - Inrichting 

G1 a Molenkade - Inrichting 

B6 c Fort Altena, torenfort en westelijke kazernegebouw - Restauratie 

B12 a Fort Bakkerskil - Walherstel & ontsluiting 

B12 b Fort Bakkerskil - Restauratie 

G13 a Werk aan ‘t Spoel - Restauratie 

G16b Fort Vuren - consolidatie 

G17 b Fort Asperen - Fase 0 Plan v Aanpak Voorbereiding plus laaghangend fruit 

G21 d Fort De Nieuwe Steeg - voorbereiding en opstart 

G25 Fort Pannerden – Herleving (Openbare toegankelijkheid) 

B6 b Fort Altena, Parkeren en ontsluiten 

GUZ1 a  Diefdijk - Versterking, meerkosten cultuurhistorie (planvorming MER) 

GUZ3 a Diefdijklinie - studie weginrichting 

G30 Waterliniepad door inundatievelden Culemborg 

NL1 (G41) Oral History 

G42 b "& Route" - Realisering 

G3 a Lingekwartier: Opstellen uitwerkingsplan en bestuursovereenkomst 

G3 b Lingekwartier - Opstellen Uitvoeringsgericht plan R&T en Infra 

ZG1 a Tielerwaard West - Voorverkenning 

B52 a Land v Heusden Altena - Ontwikkelingsvisie 
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2.2.2 Financiering van de projecten 

Dat de afgelopen jaren steeds meer geïnvesteerd wordt in projecten, is zichtbaar in Figuur 2. Het 
afgelopen jaar is voor iets meer dan 15 mln euro in uitvoering gekomen. Een daarvan is de restauratie 
van Fort Vuren. De dekking hiervan is nog niet voldoende om alle gebouwen volledig te restaureren. 
Vandaar dat in de grafiek voor 2009 nog een tekort zichtbaar is.  
 
Ook in 2010 zal de investering nog toenemen. De verwachting is dat dan een aantal grote subsidies 
zullen worden toegekend voor de forten Nieuwe Steeg, Asperen en Pannerden (tweede fase). Van 
enkele projecten heeft het Pact de ambitie dat deze ook in 2010 kunnen worden gesteund, zoals Slot 
Loevestein, Fort Altena (overige gebouwen) en het Liniepad. Van deze projecten is op dit moment de 
financiering nog niet voldoende om te kunnen starten. 
 

 
Figuur 2 Kosten van de projecten bij de start van u itvoering. 
 
 
Deze grafiek geeft niet de kasstroom maar alleen de omvang van het project in het startjaar van de 
uitvoering. De grote restauraties die in 2009 en 2010 starten, zullen een doorlooptijd van meerdere 
jaren hebben. Zoals het er nu uitziet is ook 2011 een jaar vol uitvoering, met enkele grote, startende 
projecten zoals de versterking van de Diefdijklinie met behoud van cultuurhistorische waarden en Aan 
de Wieg van het Waterschap, beide van dekking voorzien.  
 
Ook de start van de sanering van het bedrijventerrein Woudrichem staat voor 2011 in het overzicht 
want als project opgenomen in het Pact van Rijnauwen. Of dit realistisch is, is momenteel niet duidelijk 
(zie pag. 9).  
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Tabel 3  Financiering van projecten – naar termijne n (bedragen in mln €). 

 
 
 
Tabel 3 geeft de financiering van het programma naar de gestelde ambitietermijnen en de bijdragende 
partijen. Met de huidige projectenlijst gaat een investering gepaard van 95 mln euro waarvan op dit 
moment bijna tweederde gedekt is. Dat is bijzonder goed te noemen, wetende dat het programma pas 
in 2006 is vastgesteld. Ook opmerkelijk is dat binnen die vier jaar al 30% van de projecten (bezien in 
investeringsvolume) in uitvoering is gekomen, en de komende twee jaar naar verwachting een ver-
gelijkbare hoeveelheid. 
 
Uit deze tabel is ook op te maken dat eenderde van de dekking door het rijk is/wordt opgebracht, en 
tweederde door de regio. Van de regionale partijen zijn de provincies veruit de grootste financier. 
 
Voor 2009 en 2010 is de dekking erg hoog door enkele belangrijke financiële stappen van de over-
heden. Het rijk heeft in december 2008 de provincie Gelderland 11,6 mln euro toegezegd voor een 
selectie van projecten uit de Waterlinie (zie Tabel 4). Dit is inmiddels contractueel vastgelegd in de 
ILG-overeenkomst. Ook heeft deze provincie een vergelijkbaar bedrag geregeld. In het voorjaar van 
2009 hebben bestuurders van andere (semi-)overheden zich bereid verklaard om zich hard te maken 
voor de bedragen in Tabel 4. Provinciale Staten van Zuid Holland hebben de bijdrage van deze 
provincie inmiddels goedgekeurd en zelfs opgehoogd naar 1,35 mln euro. 
 
Ook hebben alle betrokken partijen (inclusief die van de middelen gebruik willen maken, dus ook de 
private partijen) consensus uitgesproken over de verdeling. Dit is een principeverdeling want: 
1) Niemand kan rechten aan deze verdeling ontlenen. Echter, door de consensus van de betrokken 

partijen is de kans groot dat het zo gebeurt. Partijen kunnen op basis hiervan hun plannen maken; 
2) De daadwerkelijke subsidieaanvraag, de geldende subsidieregels en het beschikbare budget 

bepalen uiteindelijk hoe groot de bijdrage zal zijn; 
3) Onvoorziene omstandigheden (tegen- én meevallend) kunnen reden zijn om de verdeling te her-

overwegen. 
 
Deze principeverdeling en –bijdrage (Tabel 4) is in de vergadering op 29 mei 2009 door het Pact van 
Loevestein vastgesteld. 
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Tabel 4 Principeverdeling van middelen voor Nota-Ru imteprojecten (in 1000 euro). 

Projecten Nota Ruimte 

R
am

ing nu 
(incl B

T
W

) 

D
ekking  

N
ota R

uim
te 

G
elderland 

(incl R
S

P
) 

Z
uid H

olland 

G
em

eenten 

W
aterschap 

O
verig 

Verbetering Diefdijk 
meerwerk cultuurhistorie 

€ 8.000 € 8.000 € 4.000 € 2.750 € 1.250    

Objecten Diefdijklinie, incl. 
Waaiersluizen 

€ 6.100 € 1.950 € 500 € 850   € 200 € 400 

Vervolgrestauratie fort 
Asperen tot kunsteiland 

€ 5.900 € 4.500 € 2.250 € 2.250     

Ondernemingsrijp maken Fort 
Nieuwe Steeg 

€ 6.800 € 6.100 € 2.500 € 2.500    € 1.100 

Restauratie fort Vuren € 5.600 € 4.500 € 2.000 € 2.500  € 0   
Recreatie & Infrastructuur 
Lingekwartier 

€ 6.500 € 1.100  € 500  € 600   

Programmaorganisatie € 600 € 600 € 350 € 250  € 0   
         
Totaal € 39.500 € 26.750 € 11.600 € 11.600 € 1.250 € 600 € 200 € 1.500 
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2.3 DE PROCESSEN 

In de uitvoeringsfase van het programma zullen er naast het uitvoeren van projecten, ook niet-project-
matige werkzaamheden worden verricht. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om het sturen, faciliteren of 
beïnvloeden van processen. In het Faseplan2009 zijn de volgende werkzaamheden benoemd die hier 
op zijn gericht. 
 
Ecologische hoofdstructuur 
In 2009 zou de programmaorganisatie overleg hebben met terreinbeherende organisaties uit 
Gelderland, Brabant en Zuid-Holland. Doel is inzicht verstrekken in elkaar beleid en afstemming van 
de uitvoering. Ook zou besproken worden of het wenselijk is dat de EHS in het programma Diefdijk/ 
Loevestein wordt vervlochten. 
 
Begonnen is met het inventariseren van de opgave die er in Gelderland is en welke partij hiervoor aan 
de lat staat. Dit onderzoek is in overleg met de terreinbeherende organisaties, gemeenten en het 
Waterschap uitgevoerd. Het rapport2 is in mei aan het Pact gepresenteerd. Hieruit blijkt het volgende: 
 
Het plangebied EVZ-EHS gaat dwars door de andere deelgebieden heen. De Robuuste Ecologische 
Verbindingszone Lek-Waal slingert langs de grens van de waterlinie en bestaat uit een aaneen-
schakeling van deelgebieden. De REVZ Lek-Waal kent in feite twee hoofduitgangspunten: 
1. De ligging (waarom precies op die plek een REVZ) wordt vooral bepaald door de aanwezigheid 

van de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Deze linie loopt als een lang lint van Lek naar Waal door het 
landschap. Doordat het gebied is aangewezen als Nationaal landschap biedt het een kapstok bij 
uitstek om langs deze linie natuur te versterken, bestaande gebieden te koppelen en uit te 
bouwen; 

2. Het primaire doel is niet zozeer om de Lek te verbinden met de Waal. Vanuit ecologisch 
perspectief is dit niet essentieel. Veeleer gaat het om het verbinden van bestaande gebieden in 
het rivierengebied en hiermee een uitsnede te maken van “riviernatuur”: het hele scala van 
kommenlandschap (zegge- en rietmoerassen, dotterbloemhooilanden), uiterwaardennatuur langs 
de Linge: specifieke locaties voor o.a. stroomdalgrasland, kleine zeggenvegetaties, ruigten & 
moerassen met elzenbroekbos (N2000 Nieuwe ZuiderLingedijk), kleinschalig cultuurlandschap 
met mozaïeken van hooiland, struweel, broekbos (bijvoorbeeld in polder de Geeren) zijn hier te 
realiseren. Door de gebieden te verbinden wordt het gebied op zichzelf een robuuste ecologische 
zone.  

 
Wanneer de REVZ is afgerond is er in het gehele gebied (excl. Munnikenland) een Robuuste Eco-
logische verbindingszone ontstaan over een lengte van zo’n 25 km en in totaal grofweg 1500 ha. In 
deze zone zijn bestaande natuurgebieden opgenomen en aangevuld met nieuwe natuur (273 ha3) op 
basis van het gebiedsplan Natuur en Landschap Gelderland). Naast de nieuwe natuurgebieden zijn 
bestaande natuurgebieden geoptimaliseerd om de gehele REVZ te laten functioneren. 
 
Door onvoldoende personele capaciteit is de afstemming over de provinciegrens heen nog niet ge-
beurd. Vanwege dezelfde reden heeft de programmaorganisatie ook nog geen aandacht kunnen 
besteden aan de vraag of de EHS in het programma Diefdijk-Loevestein zou moeten worden opgeno-
men. Deze twee onderwerpen worden in 2010 bij de actualisering van het programma meegenomen. 
Wel is de EHS-opgave volledig meegenomen in de gebiedsprocessen. 
 
Pact van Rijnauwen / Middelen Nota Ruimte 
In 2009 zou het Pact spreken over de prioritering van projecten indien het rijk minder bijdraagt uit de 
Nota Ruimtemiddelen dan gevraagd. Dat bleek inderdaad het geval. Na consultatie van de betrokken 
partijen, heeft het Pact de principeverdeling vastgesteld die in paragraaf 2.2.2 is toegelicht. Uitgangs-
punt hierbij was dat er geen projecten worden losgelaten maar dat de uitvoering wordt getempori-
seerd, er van uitgaande dat de resterende middelen uiteindelijk ook komen. 
 

                                                      
2  “Nieuwe Hollandse Waterlinie – Robuuste Ecologische Verbindingszone en overige EHS Lek-Maas, 

verkenning realisatiemogelijkheden”, Dienst Landelijk Gebied – regio Oost, Arnhem, 29 mei 2009 
3  Dit is exclusief uitbreidingen voor de REVZ, en herinrichting van bestaande natuurgebieden. 
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Verder wilde het Pact het rijk benaderen om invulling te geven aan de rest van het Pact van Rijnau-
wen. Met name de uitvoeringskansen bij forten Altena en Bakkerskil en het bedrijfsterrein Woudrichem 
gaven aan het Pact reden om hieraan de hoogste urgentie te geven. De subsidieaanvragen voor de 
forten zijn door het rijk gehonoreerd zodat Fort Bakkerskil volledig en van Fort Altena het torenfort en 
het westelijke kazernegebouw in restauratie kunnen worden genomen. Over het bedrijfsterrein is uit-
gebreid gerapporteerd op pagina 9. 
 
In 2010 zal via het Nationaal Projectbureau de voorbereidingen worden getroffen voor de actualisering 
van het Pact van Rijnauwen in 2011. Hiertoe is het noodzakelijk om het programma voor Diefdijk-
Loevestein te actualiseren. Zie hierover paragraaf 3.2 op pagina 28. 
 
Recreatie en Toerisme 
De programmaorganisatie zou in 2009 zorgen voor meer 
afstemming bij ontwikkeling van routes en arrangementen over 
gemeente en provinciegrenzen heen, ook in samenhang met 
overige enveloppes. Dit heeft geleid tot de volgende resultaten. 
 
Voorjaar 2009 is ook in het Gelders Rivierengebied het fiets-
knooppuntensysteem geïntroduceerd. Dankzij een tijdige inbreng 
van de Waterlinie-objecten in dit systeem is een logische fietsroute 
over de hoofdverdedigingslijn mogelijk. Medio 2009 heeft het Pro-
jectbureau NHW een fietskaart uitgebracht met een doorlopende 
route langs de hele NHW via fietsknooppunten. 
 
Nu de restauratie van NHW-elementen haar beslag krijgt, komt er 
steeds meer aanleiding voor toeristische routes. Daarom is in sep-
tember een, goed bezochte, thematische Klankbordgroepverga-
dering gewijd aan toeristische routes. Het feit dat in 2011 de route-
gids van het Waterliniepad wordt herdrukt is de directe aanleiding 
om nu verbeteringsvoorstellen voor het wandelen te operationali-
seren. De verbeteringen beogen: 
-  de route langs meer NHW-objecten te leiden 
-  meer onverharde paden op te nemen 
-  ommetjes vanuit kernen aan te geven. 
In genoemd overleg zijn afspraken gemaakt met gemeentelijke vertegenwoordigers om in 2010 de 
haalbaarheid van de verbeteringsvoorstellen te onderzoeken. 
 
De vraag hoe het toeristisch product Waterlinie in gebied van Pact van Loevestein het best kan 
worden vermarkt, is nog niet eenduidig beantwoord. Er zijn twee opties denkbaar:  
-  thematisch: als onderdeel van totale NHW 
-  regionaal:  als onderdeel van het toeristisch product van de betreffende regio in casu Gelders 

Rivierengebied, Zuid-Holland-Zuid en West-Brabant.  
De marketingstrategie dient in ieder geval bottom up te worden georganiseerd. Het Nationaal Project-
bureau pakt dit op. 

De Oeverl androute loopt door de Waterlinie  
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Kunst en cultuur 
In 2009 is onderzocht hoe de programmaorganisatie de 
exploiterende partijen en de leden van het Pact van Loeve-
stein kan faciliteren op het beleidsterrein Kunst en Cultuur, en 
hoe deze partijen kunnen bijdragen aan het realiseren van de 
beleidsdoelstellingen. Bijna alle betrokken beheerders, 
vertegenwoordigers van stichtingen, gemeenten, externe 
projectleiders en provinciale collega’s zijn bezocht door de 
projectleider. Er is enthousiast gesproken over de huidige 
activiteiten op en rond de forten en over de plannen voor de 
toekomst. Op hoofdlijnen is de conclusie dat er met name 
behoefte is aan meer samenwerking en afstemming tussen 
de verschillende partijen.  
 
In drie van onze forten was deze zomer kunst te bewonderen. 
Alles Van Waarde Is Weerloos van Bert Holvast was in Fort 
Altena te bezichtigen. In Fort Vuren en de Kruitkelders van 
Gorinchem was de expositie GlashArt. Hier werd van kunste-
naars uit binnen- en buitenland een groot aantal kunstobjec-
ten en installaties in hoofdzakelijk glas tentoongesteld. In Fort 

Asperen was de tentoonstelling RETREAT te bewonderen. 
Deze was ingericht door Ben van Berkel en Caroline Bos, de 
ontwerpers van onder meer de Erasmusbrug en Stationsomgeving Arnhem.  
 
In september heeft wederom de Fortenmaand plaatsgevonden. Een groot aantal forten van Diefdijk/ 
Loevestein was regelmatig geopend en organiseerden activiteiten en evenementen voor het bezoe-
kende publiek. Brabant, Zuid Holland en Gelderland hebben hieraan financieel bijgedragen. 
 
Planologisch kader 
In het voorjaar zijn de verschillen en overeenkomsten van gemeentelijk planologisch beleid voor NHW 
in beeld gebracht. Geconcludeerd is dat er geen grote verschillen zijn of beleid dat strijdig is met de 
kwaliteiten van de NHW.  
 
Integrale visie voor Land van Heusden-Altena 
In het ‘Pact van Rijnauwen’ heeft de Liniecommissie een aantal kansrijke gebiedsontwikkelings-
projecten geoormerkt, die met voorrang uitgevoerd moeten worden. Eén daarvan is de ‘Hoofdweer-
standlijn Land van Heusden en Altena (van Steurgat via Fort Altena tot Woudrichem, mede i.r.t. route-
ontwerp A27 en Ruimte voor de Rivier)’. In de vergadering van het Pact van Loevestein van november 
2008 is aangegeven dat hier in 2009 prioriteit aan zou worden gegeven. De integrale gebiedsontwik-
keling is verder uitgewerkt in het (concept)-rapport ‘In één oogopslag’ van Aequator Groen & Ruimte. 
Niet alleen de NHW-doelen, maar ook andere relevante ruimtelijke ontwikkelingen in het gebied zijn 
hierin opgenomen en zijn in onderlinge samenhang beschreven. 
 
Voorverkenning Diefdijk Noord 
In 2009 is een inventarisatie gemaakt van alle waterlinie gerelateerde initiatieven, ideeën en lopende 
activiteiten in het gebied ten westen van Culemborg. Op basis hiervan is een begin gemaakt met het 
opstellen van een ruimtelijk kader voor dit deelgebied waarbij de doelstellingen van het nationaal 
landschap, de EHS, en van de regionale partners samenhangend zijn beschreven. Het gebied is nu 
grotendeels in landbouwkundig gebruik, met in het oosten Culemborg, waar een stedelijke uitbreiding 
gepland is. De soberheid, eenvoud, de leegte en de grote schaal van het landschap, geordend door 
het historisch slotenpatroon, zijn belangrijke karakteristieken van dit gebied, in combinatie met de 
prominent zichtbare Diefdijk.  

Expositie GlashArt in Fort Vuren  
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Diefdijk Noord kent een aantal typerende Waterlinie-elementen; de Diefdijk is onderdeel van de hoofd-
verdedigingslijn van de Waterlinie met in het noorden Fort Everdingen met bijbehorende sluizencom-
plexen en het inundatiekanaal. Rondom het fort en langs de Diefdijk is een aantal betonwerken 
(groepsschuilplaatsen en kazematten) opgesteld en staat een karakteristiek houten huis. Het histori-
sche beeld van het noordelijk deel van de Diefdijk wordt ook wel beschouwd als de ‘Rembrandt van 
de Waterlinie’. Een drietal vervallen grondlichamen, noordwestelijk aan de Diefdijk gelegen, herinnert 
aan de batterijopstelplaatsen. In het zuiden waakt een (gerestaureerde) kazemat over het acces, waar 
de A2 de Diefdijk doorsnijdt. 
 
De versterking van de Diefdijklinie door Waterschap Rivierenland is de aanleiding om in dit deel van 
de waterlinie optimaal mee te liften met deze ingreep en gelijktijdig o.a. grondwerken langs de lijn te 
herstellen, en de wegvakinrichting aan te pakken zodanig dat de linie herkenbaar wordt. Ook het vrij-
vallen van de huidige bestemming van fort Everdingen in 2010 maakt dat het een goed moment is de 
ruimtelijke ontwikkeling te bezien en invulling te geven aan te nemen maatregelen. 
 
Voorverkenning gebiedsontwikkeling Tielerwaard West 
Aanleiding voor de voorverkenning naar gebiedsont-
wikkeling is dat de historische verdedigingslijn tussen 
de Linge en de Waal nu grotendeels onzichtbaar is, 
enkel Fort Vuren en verspreid gelegen groeps-
schuilplaatsen herinneren aan het verleden, het land-
schap verstedelijkt en dit zal leiden tot een toename 
van de recreatieve druk op het buitengebied. Aan-
vragen voor nieuwe landgoederen illustreren een 
veranderende woonbehoefte. Langs de A15 en de 
Betuwelijn groeit het aantal bedrijventerreinen, aan de 
overkant bij het Spijk is een zeer grote golfbaan (147 
ha) in ontwikkeling.  
 
Er zijn tal van opgaven die vragen om een ruimtelijke 
inpassing: de EHS, het waterbeheer, de toenemende 
recreatieve druk, daarnaast is de toekomst van de landbouw (openheid) en het watervraagstuk in dit 
laagste deel van de Tielerwaard van belang. 
 
Voor het gebied Tielerwaard West/Loevestein tussen Linge en Waal is daarom in 2009 een voorver-
kenning naar gebiedsontwikkeling in uitvoering. Drie perspectieven voor de toekomstige ruimtelijke 
inrichting van dit gebied zijn ontwikkeld. Met betrokken partijen in het gebied is zowel ambtelijk als ook 
bestuurlijk intensief samengewerkt. Agrariërs direct langs de waterlinie, de huidige beheerders van het 
open landschap, hebben hun visie op de toekomst van het eigen bedrijf en het gebied gegeven. Het 
meest aantrekkelijke ruimtelijk perspectief (met maatregelen) voor de betrokken partijen wordt aan 
bestuurders ter besluitvorming voorgelegd. 

Impressie uit Voorverkenning Tielerwaard West  
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2.4 DE PROGRAMMAORGANISATIE  

De programmaorganisatie is opgebouwd uit het programmateam, de klankbordgroep en het Pact van 
Loevestein. In het programmaplan zijn de rollen van deze groepen beschreven. In het volgende 
gedeelte van het Faseplan wordt teruggeblikt op de activiteiten van deze groepen. Ook wordt in dit 
Faseplan voor het eerst over de inzet van Dienst Landelijk Gebied gerapporteerd. Deze dienst is 
inmiddels van onmisbare waarde voor de uitvoering in de NHW. 
 
2.4.1 De activiteiten  

Het programmateam 
Het programmateam heeft zich zoals de afgelopen jaren initiatiefnemers begeleid bij de aanvraag van 
subsidies. Verder zijn thematische processen geleid (zie par. 2.3, pag. 15). Verder is deelgenomen 
aan begeleiding van een aantal beeldbepalende projecten zoals de Molenkade, Diefdijklinie, gebieds-
processen en diverse forten. De programmamanager heeft het Pact ambtelijk vertegenwoordigd bij de 
tweemaandelijkse overleggen met de programmamanagers van de overige enveloppen en mede-
werkers van het Nationaal Projectbureau. Ook heeft hij mw. Van der Kolk geadviseerd over de onder-
werpen die in het Dagelijks Bestuur van het Nationaal Project aan de orde kwamen. 
 
De organisatie van de provincie Gelderland is per 1 
januari 2009 ingericht naar de werkprocessen. Omdat 
de NHW een Nationaal project is en een voorbeeld van 
gebiedsontwikkeling is deze ingebed in het Prioritaire 
programma Grote Gelderse Rivieren/ Gebiedsontwik-
keling. De manager van dit programma dhr. Willem 
Wieseman heeft het ambtelijke opdrachtgeverschap 
van de NHW.  
 
Verder is geregeld dat Gelderland de programma-
manager voltijds voor de enveloppes Diefdijk-Loeve-
stein beschikbaar is. Ook is de inzet van de program-
ma-assistent vergroot van 12 tot 28 uur per week. 
Hiermee anticipeert Gelderland op de uitvoerings-
impuls door Nota Ruimte en de toegenomen rol van 
de programmamanager in het Nationale project (zie 
Faseplan2009).  
 
Verder is het programmateam aangevuld met een projectleider voor de thema’s Kunst en Cultuur. 
Deze thema’s zullen naar verwachting een grote rol spelen bij de exploitatie van de grote bouwwerken 
en daarmee van belang voor het beheer en onderhoud. Verder kan met kunst en cultuur de herken-
baarheid en leefbaarheid van de Waterlinie worden vergroot. Door meer energie te zetten op deze 
thema’s, kan het Pact van Loevestein anticiperen op de fase van Beheer en Exploitatie die volgt op de 
in gang komende restauraties. 
 
Dienst Landelijk Gebied 
DLG heeft zo'n 5500 uur en € 3 ton besteed aan de NHW. Hiervoor is het volgende opgeleverd.  
Voor het gebied tussen Culemborg en Vianen heeft DLG de initiatieven voor projecten geïnventari-
seerd. Deze dient als basis voor de afstemming van uitvoering, de dijkversterkingen, de ontwikkeling 
van fort Everdingen. Van deze inventarisatie is ook een kaartbeeld gemaakt, wat beschouwd kan 
worden als de eerste aanzet van de gebiedsontwikkelingskaart. 
 
Voor het gebied rond forten Asperen en Nieuwe Steeg heeft DLG het concept Uitvoeringsplan en 
Ruimtelijk Kader afgerond, inspraak georganiseerd en commentaarnota (in concept) opgesteld, 
presentaties en adviezen aan B&W’s gegeven, aanvullend verkeersonderzoek laten doen en in 
concept de eerste uitvoeringsmodule met financiering opgesteld. Dit alles wordt in 2010 aan 
gemeenteraden, Waterschapsbestuur en GS Gelderland voor besluitvorming voorgelegd waarna een 
bestuursovereenkomst moet komen voor de uitvoering. Ook verzorgt DLG het secretariaat van 
Stuurgroep Lingekwartier.  

Werkbezoek aan Land van Heusden - Altena  
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In Tielerwaard West, tussen Linge, dorp Vuren en stad Gorinchem coördineert DLG de voorverken-
ning van de gebiedsontwikkeling. Dit omvatte externe onderzoeken naar waterveiligheid (berging resp. 
kering), landbouwstructuur, ecologie, R&T, verkenning met marktpartijen, NHW. Onderdeel hiervan 
was het door PS gewenste onderzoek naar toekomstige waterberging in het NHW-watersysteem. 
(Klimaatprogramma)  Verder heeft DLG hiervoor burgerraadpleging georganiseerd en presentaties 
aan de gemeenteraad gegeven. Tevens heeft DLG afstemming verzorgd met het bureau dat de 
gemeentelijke structuurvisie opstelt. In 2010 kiezen gemeenten een scenario voor de verdere 
verkenning wat moet leiden tot een uitgebalanceerd projecten- & besluitenpakket met financiële 
dekking in 2011.  
 
Verder heeft DLG:  
-  de fortenexploitanten geadviseerd over hoe de fortenontwikkeling in projectvorm en qua 

procedures op te zetten. Dit om sneller tot uitvoering te komen. Dat gaat in 2009 en 2010 
gebeuren.  

-  een ontwerpstudie georganiseerd voor een weginrichting van de Diefdijklinie (wegdek, meubilair, 
bebording etc). Dit moet een veiligere weg opleveren en de herkenbaarheid van de NHW 
vergroten.  

-  de Inventarisatie van de EHS in de NHW afgerond. Hierin staat per deelgebied wat de opgave is 
en wie de realisering trekt. Van belang voor afstemming en verbinding met overige projecten. 

 
De Klankbordgroep 
De Klankbordgroep is dit jaar driemaal bijeengeweest: tweemaal ter voorbereiding van een ver-
gadering van het Pact van Loevestein, en eenmaal voor het thema Routestructuren.  
 
Ook dit jaar heeft de Klankbordgroep een nieuw lid gekregen: Annemieke Gerrys is de nieuwe 
contactpersoon bij de gemeente Geldermalsen.  
 
Het Pact van Loevestein 
Het Pact van Loevestein heeft tweemaal op locatie vergaderd: in mei nabij Fort Pannerden en in 
december in Fort Altena, twee forten waar de werkzaamheden zijn begonnen. In mei is gesproken 
over planologie, de ecologische hoofdstructuur, de visie voor het Land van Heusden en Altena, de 
voorverkenning van Tielerwaard West en de principeverdeling van de Nota Ruimtemiddelen. De 
decembervergadering was zoals gebruikelijk bedoeld de koers te bepalen voor de activiteiten in 2010 
en daarna, en deze vast te leggen in het Faseplan2010.  
 
Speciaal was het feit dat voor enkele bestuurders dit de laatste Pactvergadering zou zijn. Sommigen 
zullen immers na de verkiezingen niet meer terugkomen. Door de verkiezingen zullen ook de samen-
stelling en politieke kleur van de colleges van B&W veranderen. Daarom is in de vergadering af-
gesproken om de NHW en het Pact van Loevestein goed op te nemen in de overdrachtsdocumenten 
van de huidige colleges.  
 
2.4.2 De financiering  

In het Faseplan 2009 zijn enkele veranderingen beschreven bij de inzet van de programmamanager 
en –assistent. Een ervan is dat zij meer tijd aan het programma gaan besteden. Dit is nodig door het 
beschikbaar komen van de Nota Ruimtemiddelen plus regionale co-financiering, plus de toegenomen 
rol in het Nationale project. Toen was nog onduidelijk welke gevolgen dit zou hebben voor de 
begroting 2009/10. Verwacht werd dat de extra inzet door de provincie Gelderland zouden worden 
gefinancierd. 
 
Inmiddels is dit inderdaad zo opgepakt: de kosten aan de programmamanager en –assistent worden 
volledig ten laste van het programma gelegd. De toename van de begroting (grofweg 95 duizend 
euro) komt volledig ten laste van de provincie Gelderland. De aanpassing van de begroting 2009 is 
meegenomen in de overzichten in deze paragraaf. 
 
Opmerkelijk is dat partijen dit jaar aan het Pact beduidend minder financiële ondersteuning hebben 
aangevraagd. Daardoor is iets minder dan de helft van het begrote budget van 80 duizend euro over. 
Dit bedrag wordt overgeheveld naar 2010 en blijft dus beschikbaar voor het faciliteren van het werk 
van Pact van Loevestein.  
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Het Pact van Loevestein heeft in 2009 met een financiële bijdrage (mede) het volgende mogelijk 
gemaakt: 
-  Een meningsverschil over de afdekking van het dak van Fort Asperen tussen vertegenwoordigers 

van de Flora en Faunawet en Monumentenwet en van Fort Asperen bedreigde een tijdige en 
geslaagde reparatie van het dak. Een procesleider heeft beide partijen op een lijn gekregen; 

-  In de expositie GlashArt in Fort Vuren en de kruitkelders van Gorinchem hebben jonge glas-
kunstenaars hun kunst gepresenteerd. Enige duizenden bezoekers hebben zo kennis gemaakt 
met twee locaties van de NHW; 

-  In de Belevingsdag Diefdijklinie hebben medewerkers van (semi)overheden op uitnodiging van het 
Waterschap een unieke indruk gekregen van de historie van deze dijk; 

-  Om verkeersoverlast in het dorp Asperen te verminderen tijdens de tentoonstelling RETREAT 
heeft het Pact bijgedragen aan de realisering van een tijdelijke parkeerplaats nabij fort Asperen; 

-  Het effect van klimaatbeheersing in forten op vleermuisgedrag en –populatie wordt in de praktijk in 
Fort Asperen onderzocht, in nauwe samenwerking met de Zoogdiervereniging VZZ; 

-  Provincie Gelderland laat een ‘quick scan’ uitvoeren naar de mogelijkheden om het NHW-
programma klimaatneutraal uitgevoerd te krijgen. 

 
 
Tabel 5  Overzicht begrote en gerealiseerde inkomst en en uitgaven, 2009. 
Overzicht  Begroot Gerealiseerd 
       

Inkomsten (Tabel 6) € 270.052 € 274.262 
Uitgaven (Tabel 7) € 256.000 € 197.849 
    
Restant  € 14.052 € 76.413 
 
 
Tabel 6  Begrote en gerealiseerde inkomsten, 2009. 
Inkomsten Begroot in Gerealiseerd 
  progr.plan   

Restant vorige periode € 13.052 € 17.262 
Bijdrage Pactleden € 257.000 € 257.000 

Totaal € 270.052 € 274.262 
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Tabel 7  Begrote kosten en gerealiseerde uitgaven, (nov. 2009). 
Kosten/uitgaven Begroot in Gerealiseerd 
  progr.plan Sub-totaal Totaal 

Organisatie € 233.500  € 196.269 
Programmamanager € 105.000  € 104.800 
Programma-assistent € 47.500  € 46.576 
Projectleiders coördinatie* € 0  € 0 
Projectleiders uitvoering € 80.000  € 43.992 
- F&F en afwerking dak Asperen  € 1.170  

- Werkbezoek Diefdijk  € 800  
- Expositie GlashArt 2009  € 4.648  
- Belevingsdag Diefdijklinie   € 5.000  
- Tijdelijke parkeerplaats Asperen  € 7.000  
- ANWB-borden N322  € 374  
- Klimaatneutrale NHW**  € 10.000  
- Vleermuizenonderzoek Asperen**  € 15.000  
Vergaderingen, excursies en reiskosten   € 901 
- Ruimte vergadering PvL, mei '09  € 285  
- Excursie NHW  € 116  
- Ruimte vergadering PvL, dec '09  € 500  
    
Communicatie € 7.500  € 1.580 
- Werkdag medewerkers NHW  € 1.580  
    
Onvoorzien € 15.000  € 0 
geen  € 0  
    
    
Totaal   € 197.849 
* Capaciteit van de projectleiders coördinatie is beschikbaar gesteld door provincies Gelderland, Noord-
Brabant en Zuid-Holland.  
** Reservering 
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2.5 COMMUNICATIE 

In 2009 heeft het programmateam de onderstaande producten opgeleverd. 
 
De twee onderwerpen die genoemd zijn in het faseplan van 2009, te weten Nieuwe functies en restau-
ratieplannen en Subsidies zijn niet behandeld. In plaats daarvan is er op verzoek van de klankbord-
groepleden een themabijeenkomst geweest op 24 september 2009 ���� gewijd was aan recreatieve 
routes in de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Het doel van de dag was: recreatieve ontsluiting op het 
gebied van wandelen en fietsen en het evt. identificeren van trekkers van nieuwe routeonderdelen. De 
routes zijn van groot belang voor het draagvlak in de gemeenten. Het resultaat is van belang voor het 
grote NHW-project over recreatieve routes. Meer hierover is te lezen op pagina 16. 
 
In 2009 is ook gestart met het maken van een regiedocument. Provincie Gelderland heeft het initiatief 
genomen om de partners van de Waterlinie rond de tafel te krijgen met als hoofddoel: versterking van 
elkaar op het terrein van communicatie en positionering.  
 
Doelen van het regiedocument zijn: 
1. Het krijgen van draagvlak bij lokale politiek & burger, dit i.k.v. uitvoerbaar krijgen van projecten. 
2. Zichtbaar & herkenbaar maken van de NHW, dit i.k.v. aantrekking recreatie + toerisme 

Subdoelen hiervan zijn: lokale informatievoorzieningen, brede marketing en activiteiten 
3. Bekend maken van resultaten van overheidsinspanning, dit i.k.v. bekendheid bestuurders 
 
Het initiatief is genomen vanuit de behoefte om meer zichtbaarheid en herkenbaarheid van de Nieuwe 
Hollandse Waterlinie te creëren én te zorgen voor meer samenhang in de communicatie met de bewo-
ners die te maken hebben met maatregelen of activiteiten als gevolg van het herstel of herinrichting 
van de Nieuwe Hollandse Waterlinie.  
 
In het regiedocument staan afspraken verwoord zoals de initiatiefgroep tot nu toe nodig acht. Het 
regiedocument is een flexibel document: er kunnen afspraken af die niet werken of overbodig zijn, er 
kunnen afspraken bij als dit nodig is. Het regiedocument zal in 2010 ter bespreking en vaststelling 
worden voorgelegd aan het Pact van Loevestein. 
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3 VERVOLG VAN HET PROGRAMMA  

De beeldbepalende restauraties zijn gestart of nabij. De komende jaren is het belangrijk dat ze tijdig 
en kwalitatief goed worden uitgevoerd. Met deze projecten is het Pact van Rijnauwen nog niet gerea-
liseerd. De aandacht blijft op deze afspraak gericht. Het Pact wordt na 2011 mogelijk vernieuwd. Dit 
op basis van een geactualiseerd nationaal programma. De in ons werkgebied gestarte gebiedsont-
wikkelingen bieden de basis voor de actualisering van de enveloppe Diefdijk-Loevestein in 2010. Dit 
jaar is ook het moment om programmatische voorbereidingen te treffen voor de beheer en exploitatie. 
 
Het vervolg van het programma vanaf 2010 kent daarom vier hoofdlijnen: 
a) Succesvol realiseren van de restauratie en ondernemersrijp maken van de grote bouwwerken 

(meerjarenprojecten); 
b) De ambitie van het Pact van Rijnauwen blijven nastreven; 
c) Herzien van het programma via een integrale gebiedsgerichte benadering 
d) Meer aandacht voor het beheer en de exploitatie. 

3.1 DE PROJECTEN 

3.1.1 Algemeen 

Met de Faseplannen 2008/09 koersten we op resultaten op korte termijn (tot aan 2010) en middel-
lange termijn (2010 – 2014). Het is nu tijd om de horizon van korte en middellange termijn te verschui-
ven. De horizon voor de korte termijn zal met dit Faseplan liggen op 2010 en 2011. Die van de middel-
lange termijn blijft onveranderd eindigen in 2014. De lange termijn komt overeen met de einddatum 
van het programma: 2020. 
 
Tot de korte termijn behoren alle projecten van het Pact van Rijnauwen, voor zover nog niet gestart of 
gerealiseerd. In het Pact is immers de intentie afgesproken om deze uiterlijk 2011 in uitvoering te 
hebben en uiterlijk 2014 afgerond. Hoewel voor sommige projecten deze lat wel erg hoog lijkt te liggen 
gezien de financiën (zie 3.1.3), houdt het Pact van Loevestein voor 2010 vast aan deze bestuurlijke 
afspraak uit 2008.  
 
Binnen de korte termijn willen we daarom de onderstaande projecten in uitvoering krijgen: 
 
Project en prioritering (Ambitie) start 

uitvoering 

(1) restauratie en herbestemming fort Altena – overige gebouwen 2010 

(2) vervolg-restauratie en ontwikkeling Fort Asperen 2010 

(3) restaureren en ontwikkelen Fort bij de Nieuwe Steeg 2010 

(4) natuur, landschap en recreatieve infra Lingekwartier – eerste 
module 

2010 

(7) bezoekers-centrum slot Loevestein 2010/11 

(8) verbetering Diefdijk; meerwerk cultuur historisch en toeristisch/ 
recreatief alternatief 

2011 

(9) restauratie en herbestemming batterijen Poederooijen en 
Brakel 

2010 

(10) verplaatsen bedrijventerrein Woudrichem 2010/11 

(11) recreatieve ontwikkeling Bommelerwaard (rotonde N322, 
ruiter- en laarzenpaden) 

2010 

(12) toeristisch en recreatieve ontw. Regio Gorinchem/ Leerdam; 
fietspadenplan provincie Zuid-Holland 

2011 

(13) Veerpont Everdingen voorjaar 2010 
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Project en prioritering (Ambitie) start 
uitvoering 

(16) Restauratie waaiersluizen bij Fort Asperen 2010 

(17) Verwerving bufferzone westrand Culemborg 2010/11 

(18) Restauratie en toegankelijk maken Kraanbrug Diefdijk 2010 

(19) restauratie en herbestemming Fort Everdingen 2011 

(20a) Versteende ridders Asperen 2010/11 

(20b) versteende ridders Molenkade voorjaar 2010 

Versteende Ridderpad 2010 

Kaden/watergangen: cultuurhistorische herinrichting 2010/11 

 
 
3.1.2 Wijziging in de projectenlijst 

Met het faseplan kan ook de projectenlijst worden aangepast. Vanaf 2010 behoort ook het project 
“Waardering NHW” tot het programma. 
 
 
Tabel 8  Projecten die toegevoegd zijn aan de proje ctenlijst. 

proj.nr. projectnaam Korte omschrijving 
   
G59 Waardering NHW Middels kunst- en cultuureducatie worden scholieren, bewoners 

en bezoeker aangezet opnieuw te kijken naar de cultuurhistorie 
van het landschap in het gebied. Het doel is meer waardering 
van de NHW en een betere samenwerking tussen scholen, 
bewoners en erfgoedinstellingen. Het project gaat plaatsvinden 
in de gemeenten Lingewaal en Geldermalsen. 

   
 
 
3.1.3 Financiering van projecten 

De projecten voor de korte en middellange termijn komen overeen met het Pact van Rijnauwen. Door-
dat het rijk ondertekenaar is van dit Pact, is deze ambitie ook die van het rijk. Immers, 'Rijnauwen' 
houdt een inspanningsverplichting in om de daarin genoemde projecten uiterlijk 2011 in uitvoering te 
krijgen. Die inspanning geldt ook voor het opbrengen van de noodzakelijke middelen. Daarover is af-
gesproken dat rijk en regio ieder de helft 'doet'.  
 
 
Tabel 9  Investeringsopgave voor het Pact van Rjina uwen 

(bedragen in € mln) . 
 Totaal  Bijdrage 

Rijk (50%) 
Bijdrage 
regio (50%) 

Investeringsopgave 77,5 38,7 38,7 
Dekking 49,3 17,1 32,2 
Tekort 28,2 21,6 6,6 
�
 
In Tabel 9 is te zien dat de totale investering voor het Pact van Rijnauwen momenteel geraamd wordt 
op € 77,5 miljoen. Conform het Pact moeten het rijk en de regio zich inspannen voor ieder € 38,7 mln. 
De regio heeft inmiddels daarvan € 32,2 mln beschikbaar gesteld of gereserveerd, ofwel ruim 83% 
van de inspanningsverplichting. De gedane dan wel toegezegde rijksbijdrage blijft echter nog steken € 
17,1 mln (44%). Het Pact van Loevestein zal deze scheefgroei via de Liniecommissie aan de orde 
stellen. 
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Tabel 10 geeft per project uit het Pact van Rijnauwen aan hoe de financiering er voor staat en wan-
neer de start van de uitvoering is gebeurd of zou moeten gebeuren om de intentie van het Pact te 
realiseren. De grootste financiële zorg zit bij Slot Loevestein, het Bedrijventerrein Woudrichem en 
Lingekwartier: het tekort is hier meerdere miljoenen.  
 
Lingekwartier echter bestaat uit een groot aantal projecten op het gebied van natuur, landschap, 
recreatie&toerisme. De Stuurgroep Lingekwartier heeft besloten tot het in fases opsplitsen van de 
uitvoering. De insteek is om met het beschikbare geld eerst de meest urgente infrastructurele zaken 
aan  te pakken zoals ontsluiting en openbare parkeerplaatsen. De omvang van deze eerste module 
vergt heel wat uitvoerings- en bestuurlijke kracht. Met meer projecten en dus meer geld is de uit-
werking in de komende twee jaar naar verwachting onvoldoende beheersbaar. Het Pact zal daarom 
niet streven naar het beschikbaar zijn van meer geld in 2010 en 2011. 
 
Bedrijventerrein Woudrichem is in een nieuwe fase terecht gekomen nu een van de bedrijven het 
afgelopen jaar is vertrokken. Hierover is op pagina 9 gerapporteerd. Hoe de ontwikkeling zal plaats-
vinden en hoe hoog de gewenste financiering zal zijn, is nog onbekend. Wel leeft het besef dat er 
meer kenmerken van de Waterlinie in het stedenbouwkundig plan zullen komen naarmate er meer 
overheidssubsidies beschikbaar zullen zijn. Daarom blijft vooralsnog het geraamde bedrag van € 7,5 
mln staan. 
 
De plannen rond Slot Loevestein zijn opgenomen in het visiedocument Slot en vesting Loevestein 
(masterplan) en omvat meerder projecten. Het bezoekerscentrum NHW is een onderdeel van dit 
masterplan. Er is een voorlopig ontwerp gemaakt, de totale kosten worden geraamd op 7,5 miljoen 
euro. De rijksgebouwendienst heeft als eigenaar  toegezegd 2,5 miljoen te investeren om het master-
plan uit te voeren. Alvorens over wordt gegaan tot daadwerkelijke aanbesteding, dient nog dekking 
gevonden te worden voor 5 miljoen euro. Het jaar 2010 staat in het teken van de zoektocht naar 
financieringsmogelijkheden. De uitvoering wordt voorzien in 2011.   
 
Naast deze drie meest in het oog springende projecten, blijft het Pact van Loevestein zich onverkort 
inzetten voor het verkrijgen van de middelen voor de overige prioritaire projecten.  
 
 
Tabel 10 Financiering van projecten op de korte en middellange termijn (bedragen in € mln.). 
Project en prioritering (Ambitie) 

start uit-
voering 

Stand 

Gedekt 

financiering  

Ongedekt 

(1) restauratie en herbestemming fort Altena zomer 2009 4,3 3,0 

(2) vervolg-restauratie en ontwikkeling Fort Asperen 2008/09 5,3 1,0 

(3) restaureren en ontwikkelen Fort bij de Nieuwe Steeg 2010 6,5 0,6 

(4) natuur, landschap en recreatieve infra Lingekwartier 2010 1,0 5,7 

(5) restauratie en ontwikkeling fort Pannerden dec 2008 3,2 1,5 

(6) restauratie en herbestemming fort Bakkerskil zomer 2009 2,7 0,7 
(7) bezoekers-centrum slot Loevestein 2010/11 2,5 4,5 
(8) verbetering Diefdijk; meerwerk cultuur historisch en 
toeristisch/recreatief alternatief 

2011 8,1 0,0 

(9) restauratie en herbestemming batterijen Poederooijen en 
Brakel 

2010 0,9 1,5 

(10) verplaatsen bedrijventerrein Woudrichem 2010/11 0,0 7,5 

(11) recreatieve ontwikkeling Bommelerwaard (rotonde N322, 
ruiter- en laarzenpaden) 

2010 0,0 0,6 
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Project en prioritering (Ambitie) 
start uit-
voering 

Stand 

Gedekt 

financiering  

Ongedekt 
(12) toeristisch en recreatieve ontw. Regio Gorinchem/ 
Leerdam; fietspadenplan provincie Zuid-Holland 

2011 2,5 0,0 

(15) Restauratie fort Vuren herfst 2009 4,5 1,1 
(16) Restauratie waaiersluizen bij Fort Asperen 2010 1,1 0,1 

(17) Verwerving bufferzone westrand Culemborg 2010/11 0,0 0,5 
(19) restauratie en herbestemming Fort Everdingen 2011 ? 

(enveloppe 
Linieland) 

 

(20a) Versteende ridders Asperen 2010/11 0,0 0,4 
Versteende Ridderpad 2010 0,0 0,4 

 
Prioritaire projecten waarvan de financiering volle dig is   
Project Molenkade zomer 2009 € 2,4 mln 
Werk aan ’t Spoel herfst 2009 € 2,3 mln 

Baggeren Inundatiekanaal Tiel afgerond € 3,7 mln 
Kaden/watergangen: cultuurhistorische herinrichting 2010/11 € 1,0 mln  
(13) Veerpont Everdingen voorjaar 

2010 
€ 0,6 mln  

(14) Robuuste EHS/RVZ 2010 EHS loopt via ILG-spoor. 
De Geeren (G7) is 
gefinancierd via contract 
SBB-prov Gelderland 

(18) Restauratie en toegankelijk maken Kraanbrug Diefdijk 2010 € 0,2 mln 
(20b) versteende ridders Molenkade voorjaar 

2010 
€ 0,5 mln  

  

3.2 DE PROCESSEN 

In de uitvoeringsfase van het programma zullen er naast het uitvoeren van projecten, ook niet-project-
matige werkzaamheden worden verricht. Het gaat hierbij om het sturen, faciliteren of beïnvloeden van 
processen en het uitvoeren van routines die nodig zijn om het programma als geheel tot succesvolle 
resultaten te brengen. Het programmaplan bevat een overzicht van de routines, namelijk de voort-
gangsrapportages, faseplannen, faciliteren van projecten (o.m. met communicatie, zie par. 3.4, p. 35) 
en het programmamanagement. Deze routines blijven bestaan als regulier onderdeel van de uitvoe-
ring.  
 
Daarnaast zijn er de komende periode de volgende werkzaamheden gericht op het sturen, faciliteren 
of beïnvloeden van processen. Hierbij onderscheiden we de processen in gebiedsontwikkelingen en 
overkoepelende thema’s.  
 
3.2.1 Thematische processen 

Communicatie 
Het Pact van Loevestein wil in 2010 komen tot een regiedocument communicatie NHW. Hierin komen 
praktische werkafspraken te staan tussen alle partijen (incl. het Nationaal Projectbureau) die commu-
niceren over en ten behoeve van de NHW. De aanleiding is de door meerdere partijen gesignaleerde 
behoefte tot meer afstemming van de communicatie, zodat burgers en lokale politiek niet meer in 
verwarring worden gebracht en juist meer duidelijkheid over en waardering krijgen voor de NHW. 
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Uitbouwen thema Kunst en Cultuur 
In 2010 zullen wij de contacten met de provinciale ondersteuningsinstellingen voor kunst en cultuur 
verder versterken, in alledrie provincies. Samen met hen bekijken we welke activiteiten gericht op de 
NHW gewenst zijn, en hoe deze gerealiseerd kunnen worden. Voor 2010 sluiten we aan bij de al door 
hen opgestelde en gefinancierde plannen. Bij dit traject zullen de fortenexploitanten en gemeenten 
betrokken worden, zodat vraag en aanbod bij elkaar komt. Het streven is om al in 2010 meerdere 
projecten in uitvoering te krijgen. Onze inzet zal verder gericht zijn op het bevorderen van onderlinge 
samenwerking en afstemming van fortenexploitanten en gemeenten. 
 
Actualisering programma Diefdijk-Loevestein en Doelenboom 
Het Pact van Rijnauwen loopt in 2011 af. Mogelijk wordt hij opgevolgd door nieuwe afspraken tussen 
het rijk en de provincies. Om zich hier op voor te bereiden, zal het Nationale Project in 2011 het natio-
nale programma (opgebouwd uit de enveloppeprogramma’s plus een rijks- en liniebreed programma) 
herzien. Deze actualisering van enveloppen Diefdijk-Loevestein zal in 2010 worden uitgevoerd. Hierbij 
zal gebruik gemaakt worden van de resultaten van de integrale gebiedsgerichte benadering die in het 
werkgebied van het Pact ontstaat (zie hieronder).  
 
Onderdeel van het programma is de Doelenboom. Deze werkt in principe als een krachtig communi-
catiemiddel. Echter, in de huidige vorm met alle deelprojecten verliest hij zijn boodschap. Als onder-
deel van de actualisering van het programma, zal ook de Doelenboom worden aangepakt. Het con-
cept is al ter informatie opgenomen in bijlage 1 (pag. 37). Wezenlijk verschil is dat er geen deelprojec-
ten meer zijn, maar elk punt, lijn of vlak als een project. Verder zijn de projecten naar doelen én 
gebieden gerangschikt. Ook worden de processtappen in de gebiedsontwikkelingen gepresenteerd. 
 
In de vergadering van het Pact van Loevestein in december 2010 wordt het geactualiseerde program-
ma Diefdijk-Loevestein incl. projectenlijst, één gebiedsontwikkelingskaart voor het hele gebied en de 
Doelenboom voorgelegd voor vaststelling. Daarmee zal het Pact voorbereid zijn op de herziening van 
het nationale programma.  
 

 
Figuur 3 Indicatieve begrenzing van de gebiedsgeric hte ontwikkelingen. 
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3.2.2 Gebiedsontwikkelingen 

In het werkgebied van het Pact van Loevestein richt de aanpak zich steeds meer op een gebieds-
gerichte ontwikkeling van de punten, lijnen en vlakken en de integrale doelen binnen dat gebied (zie 
Figuur 3). Deze benadering zal verder worden uitgebouwd aangezien het voordelen oplevert:  

·  grotere betrokkenheid van partijen want integrale aanpak; 
·  koppelen en zelfs samengaan van projecten en daarmee efficiency in uitvoering; 
·  een vanuit lokale, regionale en nationale doelen uitgewerkt pakket aan onderling afgestemde 

maatregelen. 
 
Deze doelengerichte benadering van een gebied is niet gebeurd tijdens het opstellen van het Pro-
grammaplan in 2006. In Lingekwartier is ontdekt dat een dergelijke benadering leidt tot nieuwe project-
ideeën en inzichten dat sommige projecten in het programmaplan niet zullen worden gerealiseerd. 
Kortom: deze benadering zal leiden tot verbetering van de projectenlijst van het programma.  
 
Een ander resultaat zullen de gebiedsontwikkelingskaarten zijn. De gebruikswaarden hiervan zijn: 
-  inhoudelijke waarde: op de kaarten zijn de voorziene ruimtelijke ontwikkelingen incl. die van de 

NHW in onderling verband weergegeven en afgestemd. Ze zijn tevens het afwegingskader voor 
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen en behulpzaam om uitvoering te koppelen; 

-  bestuurlijke waarde: helpt bij uitleg over de ambitie, kan de basis zjin voor structuur- en 
bestemmingsplannen 

 
Hieronder volgt per deelgebied een beschrijving.  
 
Diefdijk Noord 
Dit gebied zal over enkele jaren volop in ontwikkeling zijn: Culemborg wordt naar het westen uit-
gebreid, Werk aan het Spoel en Fort Everdingen gerestaureerd, de Diefdijk en Lek/Nederrijndijk 
worden versterkt, 4 ha revz wordt door het WS ingericht. Nu nog autonome ontwikkelingen waarbij 
alleen in het plan voor Culemborg West incl. Werk a/h Spoel de doelen van de NHW integraal zijn 
meegenomen.  
 
Het Waterschap pakt sinds dit jaar het plan voor de Lek/Nederrijndijk op zodat uitvoering in 2014 kan 
starten. Dit project biedt in potentie veel mogelijkheden om uitvoering voor de NHW te koppelen. Dit 
blijkt uit de Inventarisatie Projectinitiatieven Culemborg West. Het programmateam doet inhoudelijk 
mee in dit project opdat straks niet alleen de dijk maar ook de NHW wordt versterkt. 
 
In Diefdijk Noord ligt Fort Everdingen, op slechts een kilometer van Werk aan het Spoel. Domeinen zal 
dit fort eind 2010 overdragen waarna de ontwikkeling kan plaatsvinden. Momenteel vindt de eerste 
verkenning naar de nieuwe functie plaats. Werk aan het Spoel wordt al ontwikkeld tot cultuur- en 
pleisterplek voor primair de Culemborgse bevolking. Het is nu zaak om de gebiedsontwikkeling er 
omheen met de ontwikkeling van beide forten te combineren.  
 
Voor dit deel gebied zal een ruimtelijk kader à la Lingekwartier worden ontwikkeld. Daarmee kan de 
inpassing van de waterlinie, de opgaven voor EHS en waterberging en overige ruimtelijke ingrepen 
onderling worden afgewogen en afgestemd. Het resultaat zal optimaal bijdragen aan het nationaal 
landschap. Idealiter wordt dit kader vastgesteld, en vertaald naar een uitvoeringsprogramma met 
financiële dekking. Vervolgens worden gebieden ingericht, dan wel partijen worden gefaciliteerd om 
zelf de noodzakelijke maatregelen te nemen. 
 
In 2010 willen we de volgende mijlpalen realiseren: 
-  Het ruimtelijk kader wat in 2009 grof is opgezet verder uitwerken en afstemmen met de regionale 

partijen. 
-  Voor de renovatie van de Diefdijk bestekvoorbereidende werkzaamheden van cultuurhistorische 

objecten uitvoeren zodat het waterschap de maatregelen in kan passen in zijn eigen werkzaam-
heden. 

-  Onderzoek uitzetten naar de (on)mogelijkheden zijn inundatie van het achterland bij Fort 
Everdingen daadwerkelijk zichtbaar te maken. 

-  Uitvoeringsplan van maatregelen in dit gebied opstellen (incl. kostenraming). 
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De Geeren - Regulieren 
Dit gebied is vrijwel een onbeschreven blad in het programma NHW. Alleen voor EHS-gebied De 
Geeren (Natura2000-gebied) heeft SBB de opdracht voor een antiverdrogingsproject. Hierbij is DLG 
betrokken voor grondverwerving en het inrichtingplan. Ten oosten hiervan zijn de landbouw en natuur 
de belangrijkste 'gebruikers'. Voor natuur heeft de provincie een evz vastgesteld. Het WS gaat hiervan 
9 ha realiseren.  
 
Het Gelders Landschap heeft hier relatief veel bezit. Met deze terreinbeherende organisatie heeft 
Gelderland een contract waarin ook prestaties over particulier natuurbeheer is opgenomen. Verder 
heeft Landgoed Mariëndaal ambitie met recreatie en wil de gemeente diverse routes voor fiets, kano 
en paard ontwikkelen.  
 
Voor polder de Geeren is in 2009 een inrichtingsschets opgesteld die als basis kan dienen voor de 
toekomstige inrichting. In 2010 start het waterschap met een Gewenst Grond- en Oppervlaktewater 
Regime-proces (integraal voor de Geeren en Nieuwe Zuider Lingedijk) waarbij onderzocht zal worden 
wat de (on)mogelijkheden zijn voor vernatting d.m.v. peilaanpassingen. Op basis van deze uitkomsten 
kan een inrichtingsplan worden opgesteld en uitvoering worden voorbereid (2011 en verder). 
 
In de komende jaren streven we naar een verkenning van de initiatieven en ambities van deze par-
tijen, en willen we bespreken of samenwerking via een integrale gebiedsontwikkeling wenselijk is. 
 
Lingekwartier 
De gebiedsontwikkeling Lingekwartier vindt plaats rondom de forten Asperen en Bij de Nieuwe Steeg: 
verschillende maatschappelijke doelen worden middels een onderling afgestemd pakket aan maat-
regelen (projecten) gerealiseerd. Het resultaat moet zijn dat het gebied aantrekkelijker is voor toerist 
en recreant met behoud van rust en versterking van de kernkwaliteiten rust en landelijkheid. De forten 
en de natuur en het landschap daar omheen worden daarvoor gerestaureerd, ingericht, toegankelijk 
en beleefbaar gemaakt. Over dit proces hebben gemeenten, Waterschap en Gelderland in december 
2007 een Intentieovereenkomst afgesloten. 
 
Het uitwerkingsplan en het ruimtelijk kader zijn thans in concept gereed en is ter inzage gelegd. Veel 
inspraakreacties betroffen reeds bestaande verkeersproblemen die naar mening van de burgers 
alleen maar groter worden door de NHW. Het gaat dan om sluipverkeer, parkeren in de dorpskernen 
en onveiligheid voor fietsers (scholieren) op de dijk. In 2009 is veel tijd gestoken om het plan aan te 
passen zodat ook deze problematiek wordt verminderd. 
 
Een ander vertragend aspect was de financiering. Inmiddels is duidelijk dat er lang niet genoeg geld 
beschikbaar is om de kosten van het volledige plan te dekken. De ambitie wordt echter niet aan-
gepast, maar wel wordt de uitvoering in projectenmodules uitgevoerd. De eerste module bevat de 
meest gewenste maatregelen. Deze zullen voornamelijk gericht zijn op de verkeersproblemen 
(maatregelen tegen sluipverkeer, parkeerplaatsen bij forten, route-informatie via bebording, routes 
voor langzaam verkeer zoals fietsers en wandelaars). 
 
In 2009 wordt naar verwachting het definitieve conceptversie van het uitwerkingsplan (incl. financiële 
paragraaf) door de bestuurlijke begeleidingsgroep vastgesteld. Daarna wordt hij aan gemeenteraden, 
Waterschapsbestuur en Gedeputeerde Staten van Gelderland voorgelegd om vast te stellen. De 
uitvoering van de eerste uitvoeringsmodule zal dan zo snel mogelijk worden opgepakt. 
 
Tielerwaard West 
Door zijn ligging op het grensvlak van de randstad en het landelijke Betuwe is dit een dynamisch 
gebied. De vraag is hoe de overgang van de rode druk naar groene rust ruimtelijk wordt ingevuld. 
Toevallig is het grensvlak ook de hoofdverdedigingslinie van de NHW. Deze is echter hier amper 
zichtbaar en slecht beleefbaar: de grote ontbrekende schakel in ons werkgebied. De linie eindigt op 
Fort Vuren die zich blijft profileren voor de rust en ruimte zoekende recreant.  
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Op verzoek van het Pact van Loevestein loopt momenteel de voorverkenning naar de gebieds-
ontwikkeling Tielerwaard West. Hierin worden alle overheidsdoelen (incl. EHS) en wensen van maat-
schappelijk relevante groepen (agrariërs, recreatie ondernemers, inwoners) in onderling verband 
gebracht en vertaald in mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Hiervoor zijn onderzoeken uitgevoerd op 
de beleidsterreinen van waterkeren, waterbeheren, recreatie, landbouw en natuur. Het voorkeurs-
perspectief past in de structuurvisie van de gemeente Lingewaal. Het concept van de Klimaatdijk zal 
vanwege de ongunstige kosten/baten niet verder worden meegenomen.  
 
De voorverkenning is een samenwerking van gemeenten Gorinchem en Lingewaal, Waterschap 
Rivierenland en provincie Gelderland. In jan/feb zullen de overheden op basis van de voorverkenning 
beslissen of het proces wordt voortgezet als gebiedsontwikkeling. Conform de Gelderse Aanpak 
Gebiedsontwikkeling zal de samenwerking van de verdere verkenning (Verkenningsfase) starten met 
een Intentieverklaring. Indien deze stap niet kan worden gezet, zal de focus specifiek worden gericht 
op de vraag: hoe kan de hoofdverdedigingslijn tussen Vogelswerf en Fort Vuren zichtbaar en 
beleefbaar worden gemaakt? 
 
Munnikenland 
De NHW in dit gebied wordt grotendeels 
meegenomen in drie afzonderlijke processen: 
-  Ten eerste het project Munnikenland van 

Ruimte voor de Rivieren. Dit project ver-
keert zich in de afronding van de MER. 
De historische verkaveling van dit inun-
datiegebied, recreatieve routes alsmede 
de ontsluiting van Slot Loevestein is hierin 
meegenomen;  

-  De oostkant van dit project omvat 
Boezem van Brakel, een Natura2000-
gebied. Eigenaar SBB wil er mee aan de 
slag, onder meer met de bestrijding van 
de verdroging en vergroting van de 
beleefbaarheid van de NHW. Aan de 
noord en zuidkant liggen namelijk beide 
Batterijen die opgeknapt en toegankelijk 
moeten worden. Ten oosten ligt de (rela-
tief) open inundatievlakte die beleefbaar moet worden gemaakt vanaf de hoofdverdedigingslijn. De 
ontwikkeling van deze SBB-eigendommen is het tweede proces; 

-  Het derde proces is de herstructurering van de glastuinbouw van Poederoijen, gelegen binnen de 
schootsvelden van de Batterij onder Poederoijen. Dit proces moet niet alleen een verbetering voor 
deze sector opleveren maar ook de landschappelijke inpassing van glas in het open inundatie-
landschap, recreatieve routes en ontsluiting van het dorp.  

 
De ontwikkelingen staan nog relatief los van elkaar. Gemeente Zaltbommel heeft het initiatief 
genomen om met name voor de Poederoijense Hoek te komen tot een integraal uitvoeringsplan. 
Provincie Gelderland zal dit ondersteunen met DLG-deskundigheid. 
 
Land van Heusden - Altena 
In het Land van Heusden en Altena ligt de NHW nog grotendeels ingebed in een landelijke omgeving. 
De gebiedsontwikkeling vindt voornamelijk plaats rond Fort Altena, een kruispunt van verschillende 
ontwikkelingen: 
-  de inrichting van de robuuste ecologische verbindingszone, waarbij bestaande natuurgebieden 

met elkaar worden verbonden en een relatie met de Biesbosch wordt gelegd. Een belangrijk 
aandachtspunt hierbij is de inrichting van de REVZ in relatie tot het ruimtelijke principe van de 
NHW; 

-  het fort als schakel/parel in het routeontwerp A27. Fort Altena wordt op dit moment doorsneden 
door de A27. In het toekomstige routeontwerp voor de A27 wordt samengewerkt met verschillende 
partners (zoals Rijkswaterstaat en Provincie) om Fort Altena in dit ontwerp in te passen. In 2008 is 
n.a.v. een ontwerpopdracht aan tien kunstenaars en ontwerpbureaus de publicatie ‘Fort Altena en 
de A27: 10 ontwerpen’ verschenen, een samenwerkingsproject van de Provincie Noord-Brabant, 

Het voorkeursalternatief voor Munnikenland  
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Rijkswaterstaat en Stichting Het Brabants Landschap. Dit project vormt de basis voor verdere 
samenwerking; 

-  De inrichting van Fort Altena als recreatief knooppunt, samen met Fort Bakkerskil. Hierbij is ook 
het ontwikkelen en inrichten van een recreatieve route (het Liniepad, langs de hoofdweerstands-
lijn) van belang. Brabants Landschap heeft hiertoe een eerste aanzet gemaakt, wat in 2010 verder 
uitgewerkt zal worden. Hierbij worden alle parels in het gebied aan elkaar gesmeed en ontsloten, 
waarbij ook aansluiting wordt gezocht met andere recreatieve routes in de NHW en richting 
Biesbosch. 

 
Naast deze ontwikkelingen en losse projecten die de doelen dienen van de NHW (waaronder de 
restauratie en herbestemming van Fort Altena en Fort Bakkerskil), spelen er nog andere ontwikke-
lingen die de NHW raken, met o.a.: 
-  Ruimte voor de Rivier, met als belangrijkste deelgebieden Noordwaard, Gorinchem en 

Munnikenland. Daarnaast is er aansluiting bij het project Waalweelde, met name met het 
buitendijkse bedrijventerrein Woudrichem; 

-  Stedelijke ontwikkeling in het gebied rond Sleeuwijk en Werkendam. 
 
In 2009 zijn alle kansen en knelpunten bij deze integrale gebiedsopgaven in beeld gebracht (zie pag. 
17). Het gaat hierbij om zowel de NHW-doelen als autonome ontwikkelingen die de NHW in het 
gebied raken. Het rapport zal gebruikt worden voor het enthousiasmeren van partijen voor een 
gezamenlijke aanpak van de integrale opgaven die er in het gebied zijn. Ook vormt het de basis voor 
het zoeken naar middelen voor korte-termijn successen.  
 
Het ruimtelijke kader (de kaart) van de visie zal verder worden gedetailleerd tot een gebiedsontwikke-
lingskaart; de maatregelen worden vertaald naar concrete projecten. Kaart en projecten kunnen in 
2010 kunnen worden opgenomen in het programma Diefdijk-Loevestein.  
 
Naast het uitvoeren van projecten zal het sturen, faciliteren en/of beïnvloeden van gebiedsprocessen 
op basis van de visie een prominente rol krijgen. 

3.3 DE PROGRAMMAORGANISATIE  

3.3.1 De activiteiten 

De programmaorganisatie blijft het komende jaar functioneren zoals de afgelopen jaren. Dat houdt in 
dat het kernteam regelmatig bijeen komt om de voortgang te bespreken. De projectcoördinatoren uit 
dat team houden contact met de leden van de klankbordgroep en de initiatiefnemers van projecten.  
 
De projectleiders van Dienst Landelijk Gebied zullen in 2010 weer worden ingezet om de gebieds-
ontwikkelingen verder te brengen. Daarnaast zullen zij ook de voorbereiding en aanbestedingen van 
de restauraties van diverse kleinere objecten coördineren, zoals de waaiersluizen bij Asperen, de 
kraanbrug van het Werk aan de Spoorweg, betonwerken aan de Meerdijk, en infrastructurele maat-
regelen uit de eerste uitvoeringsmodule van Lingekwartier mits deze bestuurlijk wordt vastgesteld. 
Ook de besteksvoorbereiding van enkele werkzaamheden voor de Diefdijkversterking zal DLG coör-
dineren, alsmede de wegvakinrichting en veiligheid van de Diefdijk, en andere kleinere opdrachten. In 
totaal gaat het om 8100 uren en € 1,4 mln. 
 
De klankbordgroep zal tweemaal bijeen komen om de bestuurlijke vergaderingen voor te bespreken, 
en een- of tweemaal met elkaar kennis en ervaringen te delen over enkele thema’s.  
 
Het Pact van Loevestein zal waarschijnlijk van samenstelling veranderen omdat in het voorjaar de 
gemeenteraadverkiezingen zullen plaatsvinden. De zomervergadering van het Pact zal in het teken 
staan van de komende en vertrekkende Pactleden.  
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3.3.2 De financiering 

Voor 2010 wordt uitgegaan van vrijwel dezelfde begroting van 2009. Alleen de kosten van de pro-
grammamanager en –assistent zijn conform voorziene stijging verhoogd. Ook zal de programma-
assistent 4 uur per week meer beschikbaar zijn voor de Waterlinie. Deze tijd wordt besteed aan de 
communicatie (zie pag. 35). Een deel van het jaarbudget van 2009 is overgebleven en wordt over-
geheveld naar 2010. Daardoor hoeft de bijdrage van de Pact-partners niet te worden verhoogd en is 
conform de conceptbijdrage uit het Faseplan2009. 
 
 
Tabel 11 Begrote kosten van programmaorganisatie in  2009 en 2010. 
Kosten Begroot  Gerealiseerd Begroot  Begroot  
  2009 2009 2010 2011 

Organisatie € 233.500 € 196.269 € 256.500 € 261.500 
Programmamanager € 105.000 € 104.800 € 107.000 € 109.000 
Programma-assistent € 47.500 € 46.576 € 68.500 € 71.500 
Projectleiders 
coördinatie* 

€ 0 € 0 € 0 € 0 

Projectleiders uitvoering € 80.000 € 43.992 € 80.000 € 80.000 
Kosten faciliteiten** € 1.000 € 901 € 1.000 € 1.000 
         
Communicatie € 7.500 € 1.580 € 7.500 € 7.500 
         
Onvoorzien € 15.000 € 0 € 15.000 € 15.000 
      
Totaal € 256.000 € 197.849 € 279.000 € 284.000 

     
* Capaciteit van de projectleiders coördinatie is beschikbaar gesteld door provincies Gelderland, Noord-
Brabant en Zuid-Holland. Kosten daarvan zijn daarom niet in de tabel opgenomen. 

** Kosten w.o. vergaderfaciliteiten, reiskosten, materialen 
 
 
Tabel 12 Overzicht begrote inkomsten versus kosten,  2010 en 2011. 
    2010 2011 

Kosten cf begroting (Tabel 11) € 279.000 € 284.000 
      
Inkomsten Restant vorige periode 

(Tabel 5) € 76.413 € 54.413 
 Bijdrage Pactleden 

(Tabel 13) € 257.000 € 257.000 
  € 333.413 € 311.413 
      
Restant  € 54.413 € 27.413 
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Tabel 13 Bijdrage Pactleden in 2010 en (het voorste l voor) 2011. 
  Jaarlijkse bijdrage    

Provincies   € 230.000  
Zuid-Holland € 35.000   
Noord Brabant € 45.000   
Gelderland € 150.000   
     
Kleine gemeenten  € 4.500  
Lingewaal € 1.500   
Woudrichem € 1.500   
Vianen € 1.500   
     
Middelgrote gemeenten   € 10.000  
Geldermalsen € 2.000   
Culemborg € 2.000   
Leerdam € 2.000   
Werkendam € 2.000   
Zaltbommel € 2.000   
     
Grote gemeenten, Waterschap, 
Staatsbosbeheer   

€ 12.500  

Lingewaard € 2.500   
Tiel € 2.500   
Gorinchem € 2.500   
Staatsbosbeheer € 2.500   
Waterschap € 2.500   
      
Totaal  € 257.000 
 

3.4 COMMUNICATIE 

Ook voor het nieuwe jaar staan er activiteiten op het gebied van communicatie gepland. In het kader 
van het regiedocument zal er een bijeenkomst worden georganiseerd over het onderwerp: 
 
a) Communicatie in gebiedsontwikkelingen 
Omdat er veel beweging is in de diverse gebieden zal er op verzoek van de programmamanager een 
bijeenkomst worden georganiseerd over communicatie in gebiedsontwikkelingen. In het regiedocu-
ment is één van de doelen het verkrijgen van draagvlak bij de lokale politiek en de burger.  
 
Om te weten op wat voor manier er gecommuniceerd kan worden zal er een bijeenkomst georgani-
seerd worden voor diverse partijen, waaronder de fortenexploitanten, waar diverse sprekers uit-
genodigd worden voor dit thema. Ook zullen er trainers aanwezig zijn om met het onderwerp te 
oefenen.  
 
In het kader van het regiedocument zullen er vier keer per jaar bijeenkomsten worden georganiseerd. 
Deze bijeenkomsten bestaan uit vergader-, uitwissel- en netwerkgedeelten. 
 
Verder zullen we meer contact leggen met particuliere organisaties die kennis hebben over ecologie, 
historie en bouwkunde in de Waterlinie. Deze kennis willen we meer gebruiken bij de projecten, in het 
belang van de kwaliteit alsmede het draagvlak. 
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b) Overige activiteiten 
In 2010 zullen we een werkdag organiseren voor de leden van de klankbordgroep. De leden gaan dan 
‘in het veld’ onderhoud plegen aan het terrein en object, en krijgen van de beheerder informatie over 
de betekenis in de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Tevens zullen de informatiemap ‘Impressie van de 
enveloppen Diefdijk en Loevestein’ en de websites regelmatig geactualiseerd worden.  
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Bijlage 1 De doelenboom 
 
De doelenboom geeft met kleuren aan in welke fase van de uitvoering een project zich bevindt. In het 
onderstaande schema wordt aangegeven met welke kleur welke fase wordt bedoeld en wat dat in-
houdt. 
 
De Doelenboom werkt als een krachtig communicatiemiddel voor het programma Diefdijk-Loevestein. 
Hiermee wordt zichtbaar gemaakt welke projecten tot het programma behoren, aan welke (sub)doelen 
deze bijdragen en hoe het er mee staat (voorbereiding, uitvoering, gereed).  
 
De Doelenboom blijkt echter aan kracht te verliezen.  
-  Ten eerste is hij overvol door de vele deelprojecten. Daardoor wordt het steeds onduidelijker hoe 

projecten bijdragen aan de doelen; 
-  Ten tweede is onze aanpak binnen het Pact van Loevestein steeds meer gericht op een gebieds-

gerichte ontwikkeling van de punten, lijnen en vlakken en de integrale doelen binnen dat gebied. 
In de doelenboom is niet zichtbaar welke projecten in welk gebied plaatsvinden. Daardoor het 
gezamenlijke bijdrage aan de doelen niet helder is; 

-  Ten derde voeren we ook projecten uit die in feite processtappen zijn in gebiedsontwikkeling. 
Denk aan Lingekwartier en Tielerwaard West. Ze dragen niet direct bij aan de doelen maar zijn 
van wezenlijk belang om tot een goed uitgedacht pakket aan maatregelen te komen. Vanwege 
hun belang voor het programma, zouden ze wel expliciet in de Doelenboom moeten staan. 

 
De op de volgende pagina opgenomen Doelenboom is een conceptversie. De belangrijkste wijzigin-
gen ten opzichte van de oorspronkelijke versie zijn: 
-  elke punt, lijn of vlak waar we een fysieke ingreep voor willen doen, worden als één project 

beschouwd (uitgezonderd stappen in gebiedsprocessen);  
-  alle deelprojecten die te kenmerken zijn als studies/ verkenningen/ planvorming etc van deze 

projecten worden in de nieuwe Doelenboom als voorbereiding gekenmerkt;  
-  in de nieuwe boom is uitvoering pas uitvoering als daadwerkelijk een fysieke verandering 

plaatsvindt of een wettelijk bindend besluit over bescherming is genomen; 
 
In 2010 zal de Doelenboom verder worden uitgewerkt, binnen de context van het actualiseren van het 
programma Diefdijk-Loevestein. In de vergadering van het Pact van Loevestein in december 2010 
wordt het geactualiseerde programma incl. projectenlijst, gebiedsontwikkelingskaarten en de nieuwe 
Doelenboom voorgelegd voor vaststelling.  
 
 
Fase Werkzaamheden Kenmerk van het project 
1. Adoptie 
(initiatieffase) 

Verkennen van kans-
rijkheid en mogelijke 
partners 

- Initiatief tot project:  
o draagt bij aan doelen programma; 
o is vliegwiel/zeldzaam/sexy of voorkomt 

acute dreiging van verval  
- Geen concreet zicht op geld, vergunning en 

planologische ruimte 
2. Kansrijk 
(definitie- en 
ontwikkelfase) 

Uitwerking plannen, 
samenwerking en 
doorlopen procedures 

- initiatief draagt bij aan doelen programma,  
- verkrijgen van geld, vergunning en planologische 

ruimte is zeer waarschijnlijk 
3. Gereed voor 
of in uitvoering 
(reaisatiefase) 
 

Uitvoeren! Geld, vergunning en planologische ruimte is 
geregeld en de opdracht is verleend. 

4. Uitvoering 
gereed 
(exploitatie/ 
beheerfase) 
 

Uitvoering afgerond Het resultaat is conform de opdracht uitgevoerd en 
opgeleverd, en de opdrachtgever heeft het project 
afgerond verklaard. 
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Doelenboom 
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Bijlage 2 Samenstelling programmaorganisatie Pact v an Loevestein in 2009 
 
Leden van het Pact van Loevestein: 
mw. drs. B. van Haaften (provincie Brabant) 
dhr. J.J. Luteijn (gemeente Werkendam) 
dhr. Dr. F.A. Petter (gemeente Woudrichem) 
 
dhr. drs. M. van Engelshoven-Huls (provincie Zuid Holland) 
mevr. T. Dijkstra (gemeente Leerdam) 
drs. H. van Santen (gemeente Gorinchem) 
 
mevr. drs.  M. H. Stolk-Bleeker (gemeente Vianen) 
  
mw. drs. A.E.H. van der Kolk (provincie Gelderland) 
dhr. R.C.J. Geertzen (gemeente Culemborg) 
dhr. mr. S.W. van Schaijck (gemeente Geldermalsen) 
mw. L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen (gemeente Lingewaal) 
dhr. J.A.M. Joosten (gemeente Lingewaard)  
dhr.  L. Verspuij (gemeente Tiel) 
dhr. W. Romp  (gemeente Zaltbommel) 
 
dhr. A. Bassa (Waterschap Rivierenland) 
dhr. A. Snel (Staatbosbeheer regio Oost) 
dhr. P.H. Berends (Projectbureau NHW) 
 
Leden van de klankbordgroep: 
dhr. T. van Tilburg (gemeente Woudrichem) 
mw. R. de Graaf (gemeente Werkendam) 
dhr. G. v.d. Heuvel (gemeente Leerdam) 
dhr. H. Pouw (gemeente Gorinchem) 
dhr. K. de Graaf (gemeente Vianen) 
dhr. S. Booms (gemeente Culemborg) 
mw. A. Gerrys (gemeente Geldermalsen) 
dhr. L.A.A. van Galen (gemeente Lingewaal) 
dhr. W. Bijker (gemeente Lingewaard) 
mw. I. Schuring (gemeente Tiel)  
dhr. P. Bode (Waterschap Rivierenland) 
dhr. A.D. Sybesma (gemeente Zaltbommel) 
dhr. J. Wind (Staatsbosbeheer) 
dhr. P. Ros (Projectbureau NHW) 
dhr. H. Schep (Brabants Landschap) 
en de leden van het programmateam 
 
Het programmateam bestond in 2009 uit: 
-  Bas Nijenhuis (programmamanager) 
-  Jeany Boermeester (programma-assistent) 
-  Joost Findhammer (coördinator projecten Noord-Brabant) 
-  Vincent Collette (coördinator projecten Zuid-Holland) 
-  Bert van den Berg (coördinator projecten Gelderland) 
-  Maarten Baars (coördinator projecten Gelderland) 
-  Elizabeth Hartgers (coördinator DLG en projectleider Diefdijk Noord) 
-  Ursula Tork (projectleider Tielerwaard West) 
-  Pieter van Heteren (projectleider Lingekwartier) 
-  Yvonne Geelen (projectleider Ecologische Hoofdstructuur) 
-  Hetty den Besten (projectleider Kunst en Cultuur) 
-  Henk de Jong (beleidsmedewerker cultuurhistorie Gelderland) 
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Colofon 
 
Bestuurlijk opdrachtgever   mw. drs.  A. van der Kolk (gedeputeerde provincie Gelderland) 
(namens Pact van Loevestein) 
 
Ambtelijk opdrachtgever:  dhr. W. Wieseman (provincie Gelderland) 
 
 
Auteurs:    dhr. W.A.S. Nijenhuis 
     mw. J. Boermeester 
     projectleiders en coördinatoren 
 
 
 
 
 
 


