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GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND

Maken bekend dat zij op 8 juli 2008 onder zaaknummer 2008-004127 het volgende hebben be-
sloten;

Gelet op artikel 1.2, vierde lid, van de Subsidieregeling vitaal Gelderland 2008;

BESLUITEN

Vast te stellen:

Nadere regels subsidieregeling vitaal Gelderland 2008 

Artikel 1 Begripsomschrijving
In deze nadere regels wordt verstaan onder subsidieregeling: de Subsidieregeling vitaal Gelder-
land 2008. 

Artikel 2 Subsidiabele kosten
In bijlage A is bepaald wat de subsidiabele kosten en de niet subsidiabele kosten zijn zoals be-
doeld in artikel 1.3, tweede lid, en artikel 1.4 van de subsidieregeling. Subsidie wordt uitsluitend 
verstrekt voorzover de kosten passen binnen deze bijlage A. 

Artikel 3 Overgangsrecht
1 De Nadere regels Subsidieregeling Europese programma’s Gelderland, de Uitvoerings-

regeling Subsidieregeling Goederenvervoer, de Nadere regels Subsidieregeling vitaal 
Gelderland, de Nadere regels op basis van artikel 2.2.4.3 van de Subsidieregeling vitaal 
Gelderland, onderdeel duurzaam landbouw en de Nadere regels op basis van artikel 
2.1.3.2 van de Subsidieregeling vitaal Gelderland, onderdeel verdrogingsbestrijding 
worden ingetrokken.

2 De bepalingen van die nadere regels blijven van kracht voor subsidies die zijn aange-
vraagd vóór de inwerkingtreding van deze nadere regels.

Artikel 4 Slotbepaling
1 Deze regeling wordt aangehaald als: Nadere regels Subsidieregeling vitaal Gelderland 2008. 
2 Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na publicatie in het Provinciaal Blad 

en werkt terug tot en met 12 maart 2008.
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BIJLAGE A Uitwerking subsidiabele kosten, behorend bij artikel 2 van de Nadere regels Subsidieregeling vitaal Gelderland 2008 (SvG 
2008)

Kostensoorten
De aanvrager dient in de projectbegroting op het subsidieaanvraagformulier de onderstaande kostensoorten te onderscheiden. Per kostensoort is 
toegelicht welke kosten daaronder verstaan worden en welke kosten wel of niet voor subsidie in aanmerking kunnen komen.

Kostensoort Toelichting Subsidiabele kosten
Advies en onderzoek Kosten verbonden aan ten behoeve van het project uitge-

voerde adviesdiensten en onderzoeken, zoals bodemon-
derzoek, geluidsonderzoek, haalbaarheidsstudies. Het gaat 
hierbij uitsluitend om externe inzet. 
Eventuele inzet van eigen uren dienen onder de kosten-
soort "loonkosten" vermeld te worden. 

Deze kosten zijn volledig subsidiabel voor zover de begrote kosten 
gebaseerd zijn op marktconforme tarieven. 

Exploitatiekosten Uitsluitend exploitatiekosten die verband houden met de 
aanloopfase van een activiteit komen voor subsidie in aan-
merking, bijvoorbeeld tijdelijke huur ruimte of opslag tijdens 
uitvoering van het project. 

Op grond van artikel 1.4, lid i, SvG 2008 zijn reguliere exploita-
tiekosten uitgesloten van subsidie. Alleen exploitatiekosten die ver-
band houden met de aanloopfase van een activiteit kunnen wel voor 
subsidie in aanmerking komen, hiervoor dient een aparte begroting 
te worden opgesteld als onderbouwing van deze kostensoort.

Grond- en bouwwerken Kosten voor het (ver)bouwen van opstallen, het verrichten 
van grond-, civieltechnische en cultuurtechnische werken, 
inclusief het aanbrengen van technische installaties.

Grond- en bouwwerken zijn volledig subsidiabel voor zover de be-
grote kosten zijn gebaseerd op marktconforme tarieven. 

Inrichtingskosten Inrichtingskosten van gebouwen en terreinen zoals aanleg 
en onderhoud van beplantingen, bebording, bankjes, etc. 

Op grond van artikel 3.5.1 van de SvG 2008 dienen de activiteiten of 
de resultaten van activiteiten waarvoor de subsidie is verleend mini-
maal vijf jaar in stand te worden gehouden. Dit valt niet te controleren 
voor inboedel en terreininrichting die niet aard- en nagelvast is. Daar-
om komen alleen de kosten van aard- en nagelvaste inrichting van 
gebouwen en terreinen voor subsidie in aanmerking.

Voor aanleg en onderhoud van beplantingen geldt als referentie het 
normenboek Natuur, Bos en Landschap 2006 (Alterra, Wageningen 
2006) of een geactualiseerde normenlijst voor inrichting en beheer 
van natuurterreinen, bossen en landschapselementen.
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Investering in 
productiemiddelen

Kosten voor aanschaf (koop of lease) van productiemid-
delen, zoals machines, inventaris, computers en opleidin-
gen, die een directe relatie met de uitvoering van het 
project hebben. 

Investeringen in productiemiddelen kunnen volledig als subsidiabel 
worden aangemerkt indien het gaat om uitsluitend voor de duur van 
het project bedoelde investeringen. 
In andere gevallen kunnen slechts de afschrijvingskosten, berekend 
over de economische levensduur, worden ingebracht gedurende de 
projectperiode. 

Kantoorkosten Daadwerkelijke gemaakte kosten voor huisvesting, kantoor-
benodigdheden, postverzending, telefoonkosten, etc.

Kantoorkosten zijn subsidiabel indien deze betrekking hebben op fei-
telijk gemaakte projectkosten waarvoor facturen en betaalbewijzen 
overlegd kunnen worden. 
Onder deze post mag geen toeslag op het project ingebracht worden 
voor overhead; dit is in strijd met artikel 1.3, tweede lid sub b, van de 
SvG 2008 waarin is bepaald dat subsidie uitsluitend wordt verstrekt 
voor kosten die rechtstreeks zijn toe te rekenen aan de totstand-
koming van activiteiten waarvoor subsidie wordt verstrekt. 

Kosten van aankoop 
gebouwen

Kosten voor aankoop van gebouwen die rechtstreeks sa-
menhangen met het project (incl. notaris-, kadaster- en 
taxatiekosten). 

Per project zal beoordeeld worden of de aankoop van gebouwen 
subsidiabel is. Dit hangt af van de maatregel en het subsidiepro-
gramma waarvoor het project is ingediend.
Een onafhankelijk bevoegde taxateur of een bevoegde officiële in-
stantie dient middels een certificaat (taxatie) te bevestigen dat de 
aankoopprijs conform de marktwaarde is. De aankoop van gebou-
wen komt voor subsidie in aanmerking tot maximaal 10% van de 
totale subsidiabele kosten

Kosten van aankoop 
grond

Kosten voor aankoop van grond (incl. notaris-, kadaster- en 
taxatiekosten) gebaseerd op de werkelijke kostprijs voor 
zover die niet afwijkt van de marktwaarde. 

Alleen aankoop van grond, die benodigd is voor het aanbrengen van 
openbare voorzieningen en infrastructuur, komt voor subsidie in aan-
merking tot een maximum van 10% van de totale subsidiabele 
projectbegroting. 
Uitzondering hierop vormt de aankoop van gronden ten behoeve van 
de realisatie van de EHS op grond van de Regels subsidieregeling 
vitaal Gelderland 2008, artikel 1.1.1. NB: voor aankoop van natuur 
(incl. EVZ’s) binnen het PMJP geldt dat aankoop alleen mogelijk is 
op grond van artikel 1.1.1 Regels subsidieregeling vitaal Gelderland 
2008.
Een onafhankelijk bevoegde taxateur of een bevoegde officiële in-
stantie dient middels een certificaat (taxatie) te bevestigen dat de 
aankoopprijs conform de marktwaarde is.
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Loonkosten (intern) Kosten van inzet van interne uren van de aanvrager/aan-
vragende organisatie, die rechtstreeks aan het project zijn 
toe te rekenen (urenadministratie vereist). 

zie voor toelichting op subsidiabiliteit van loonkosten de specifieke 
toelichting verderop in dit document.

Niet-verrekenbare BTW Op grond van artikel 1.4 sub c komen alleen BTW-kosten 
die de aanvrager niet kan verrekenen met de belastings-
dienst of die gemeenten niet kunnen compenseren uit het 
BTW-compensatiefonds voor subsidie in aanmerking.

Bij bijzondere afspraken met de belastingdienst dienst een kopie van 
deze afspraak toegezonden te worden bij de subsidieaanvraag.
De accountant dient in de verklaring bij de vaststelling expliciet 
aandacht te besteden aan controle van de niet-verrekenbare BTW.

Ontwerp, voorbereiding en 
toezicht op bestek.

Betreft inzet van externe uren voor ontwerp, planvorming, 
voorbereiding en toezicht op bestek. Onder deze post kun-
nen ook kosten ter voorbereiding van het project worden 
opgevoerd

Deze kosten zijn volledig subsidiabel voor zover de begrote kosten 
overeenkomen met marktconforme tarieven. Onder voorbereiding 
kunnen eenmalig gemaakte kosten voor planvorming en organisatie-
kosten (niet zijnde interne loonkosten), om te komen tot een goed 
projectplan, worden opgevoerd.

Projectmanagement Betreft inzet van externe uren voor projectmanagement, 
zoals projectadministratie en projectleiding. 

Deze kosten zijn volledig subsidiabel voor zover de begrote kosten 
zijn gebaseerd op marktconforme tarieven. Als richtlijn geldt dat de 
kosten voor projectmanagement maximaal 15% mag bedragen voor 
projecten tot en met € 450.000,-- en maximaal 10% voor projecten 
boven de € 450.000,--. (verwijzing: artikel 1.3 tweede lid sub b).

Promotie en publiciteit Direct aan het project toe te rekenen kosten voor commu-
nicatie en voorlichting, waaronder het maken van folders, 
persberichten, website, voorlichtingsbijeenkomsten, ope-
ningsfestiviteit etc. 

Deze kosten zijn volledig subsidiabel.

Reis- en verblijfskosten Direct aan het project toe te rekenen reis- en verblijfskos-
ten.

Voor autogebruik geldt een maximum vergoeding van € 0,28 per kilo-
meter.

Uitvoeringskosten Kosten die direct bijdragen aan de activiteiten van het pro-
ject, niet zijnde investeringskosten en exploitatiekosten. 
Voorbeeld: belastingen of leges, die gemaakt worden in het 
kader van de uitvoering van het project. 

Deze kosten zijn volledig subsidiabel.
NB: kosten voor het verkrijgen van vergunningen binnen de eigen 
organisatie zijn niet subsidiabel; dit zijn reguliere taken en de leges-
opbrengst komt ook weer terug in de eigen organisatie (verwijzing: 
artikel 1.4 sub e., f. en h. van de SvG 2008)
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Bijlage A vervolg

Als algemene voorwaarden geldt dat:
• de opgevoerde kosten reëel zijn;
• de opgevoerde kosten in een redelijke verhouding staan ten opzichte van de totale omvang 

van het project en de aard van het project;
• de berekening doorzichtig en verifieerbaar is;
• de berekening wordt voorzien van achterliggende bescheiden en onderbouwing;
• algemeen aanvaarde boekhoudregels in acht worden genomen; en
• de kosten bij de einddeclaratie door de projectaccountant, of bij projecten met een subsidie-

bedrag onder de € 25.000,-- door de provincie, kunnen worden geaccordeerd.
• Voor alle kosten geldt dat naast die hierboven genoemde criteria, redelijkheid en billijkheid 

van toepassing zijn.

Opvoeren van een bedrag voor onvoorziene kosten binnen een bestek of projectbegroting:
Daar waar de post onvoorzien is opgenomen in een bestek kunnen deze kosten meegenomen 
worden bij de betreffende kostensoort, bijvoorbeeld binnen de post “grond- en bouwwerken”. 
Voor het overige is de begroting gebaseerd op een inschatting van de voorziene kosten met een 
bepaalde marge. Deze marge is in feite de dekking van onvoorzien. Een “algemene” post 
onvoorzien is niet subsidiabel omdat de subsidiabliteit van de aard van deze kosten niet is vast 
te stellen (verwijzing: artikel 1.3, tweede lid, sub b van de SvG 2008).

Subsidiabiliteit van loonkosten

1) Loonkosten van eigen medewerkers; niet zijnde (semi-)overheidsinstanties of be-
drijven/organisaties met meer dan 50% overheidsfinanciering

Wanneer de subsidieontvanger de inzet van eigen uren als subsidiabele projectkosten opvoert, 
dan wordt deze inzet gewaardeerd tegen de werkelijke loonkosten van de betrokken medewer-
ker(s). Ook worden de kosten op basis van werkelijke loonkosten vastgesteld, indien een organi-
satie - niet zijnde de subsidieontvanger - de inzet van uren als cofinanciering inbrengt in het 
project.
De loonkosten worden berekend op basis van werkelijk gemaakte uren en het werkelijk uurloon. 
Het uurloon wordt verkregen door het bruto jaarloon (inclusief eventuele werkgeverslasten en 
vaste uitkeringen zoals vakantie- en eindejaarsuitkeringen) te delen door 1.500 (200 dagen * 7,5 
uren). Het opnemen van een toeslag voor onder meer apparaatskosten, overhead en secondaire 
arbeidsvoorwaarden is niet subsidiabel. 
Loonkosten hebben uitsluitend betrekking op personeel dat direct bij de uitvoering van het 
project betrokken is en waarvoor de loonkosten worden aangetoond door een sluitende uren-
administratie, die toegankelijk en controleerbaar is
(verwijzing: artikel 1.3, tweede lid, sub b van de SvG 2008).

2) Loonkosten van eigen medewerkers voor (semi-)overheidsinstanties en bedrijven/
organisaties die voor meer dan de helft door de overheid worden gefinancierd

In beginsel geldt dat loonkosten voor inzet van medewerkers van (semi-)overheidsinstanties en 
bedrijven/organisaties, die voor meer dan de helft door de overheid gefinancierd worden, niet 
voor subsidie in aanmerking komen. De inzet van uren door deze partijen wordt beschouwd als 
regulier werk hetgeen op grond van artikel 1.4, eerste lid, sub h. als niet subsidiabel moet wor-
den aangemerkt.



6

In uitzondering hierop kunnen de loonkosten voor uren die rechtreeks gekoppeld zijn aan de 
uitvoering van de projectactiviteiten wel voor subsidie in aanmerking komen indien:
- de inzet niet voortvloeit uit de wettelijke verantwoordelijkheden van de desbetreffende 

instantie;
- de inzet niet voortvloeit uit de dagelijkse beheers-, toezicht- en controleerwerkzaam-

heden van de instantie;
- de inzet niet voortvloeit uit de reguliere activiteiten die een bedrijf/organisatie uitvoert in 

opdracht van een overheid met financiering vanuit de overheid;
- er aantoonbaar sprake is van additionele werkzaamheden van de organisatie waarvoor 

ook additionele inzet ingeschakeld wordt.
De loonkosten dienen dan vervolgens berekend te worden op basis van werkelijk gemaakte uren 
en het werkelijke uurloon (zie onder 1).

3) Loonkosten zelfstandige ondernemers
Wanneer de inzet van eigen uren betrekking heeft op de uren van een zelfstandige ondernemer, 
dient aangetoond te worden dat de uitgevoerde werkzaamheden behoren tot de normale be-
drijfsactiviteiten van de onderneming. De inzet wordt dan gewaardeerd tegen een vast uurtarief 
van € 25,--.  

4) Inzet agrariërs
Uren die een agrariër inzet ten behoeve van de uitvoering van een project dienen gewaardeerd 
te worden tegen het geldende tarief van de CAO-landbouw op het moment van aanvraag/
verlening. Dit zijn de tarieven die ook voor het Programma Beheer worden gehanteerd.
Ureninzet van agrariërs is alleen subsidiabel voorzover deze inzet betrekking heeft op uren die 
aantoonbaar los van de reguliere bedrijfsactiviteiten staan. Ureninzet van agrariërs voor 
deelname aan of bijwonen van cursussen, bijeenkomsten, excursies etc. is niet-subsidiabel. 
Indien een agrariër wordt ingezet als deskundige in een project en in die hoedanigheid uren 
maakt voor een project, bijvoorbeeld het geven van een presentatie of cursus, kan de urenzet 
wel gedeclareerd worden.

Gegeven te Arnhem, 28 juli 2008 - zaaknummer 2008-004127
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,
ir. A.J. Marringa
dienst Ruimte, Economie en Welzijn
wnd. hoofd EU Programmasecretariaat

Uitgegeven, 31 juli 2008
De secretaris,
H.M.D. Brouwer


